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INFORME SOBRE PROBLEMATICA GENERADA POR EL MANEJO DE LOS
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN VENEZUELA

I. PLANTEAMIENTO.

A partir de la irrupcion del petroleo en el escenario del pais (1920- 1935),
cuando Venezuela se convierte en el segundo productor mundial de crudo, su
influencia sobre las actividades econdémicas y sociales de la nacion ha sido
innegable. Un pais atrasado, es impactado por el peso avasallante de la
industria petrolera. Todos los &mbitos econdomicos del pais sufren las
influencias de una inmensa masa de dinero que comienza a circular, debido a la
necesidad de atender a los requerimientos de adquisiciones de bienes y
servicios que hacen las empresas norteamericanas y los propios trabajadores
de las empresas, cuyo poder adquisitivo subié notablemente. Las ciudades del
pais, en ese ambiente de bonanza econOmica, empiezan a crecer
desordenadamente y se comienza a organizar los servicios publicos locales y
dentro de ellos el de aseo urbano — domiciliario y la disposicion final de los
desechos. Pero el gobierno y manejo de los pueblos y las ciudades, en la
medida de su crecimiento, fueron haciéndose cada vez mas complejas y los
servicios, especialmente los relacionados con la disposicion final de los
desechos se fueron rezagando. Esta situacion no ha variado desde 1935 hasta
la actualidad, asi como la legislacion sobre la materia, ha venido manteniendo
de manera inveterada, que son los municipios los encargados de las labores de
limpieza y del aseo urbano y domiciliario. La Ley de Gestion Integral de la
Basura (2010) modific6 el esquema de distribucibn de la competencia
institucional sobre esta materia, adjudicandole al municipio la limpieza, aseo
urbano y domiciliario, aseo rural y tratamiento de residuos, mientras que a las
gobernaciones se les asignd las competencias en materia de transferencia y

disposicion final de desechos sélidos.
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Actualmente Venezuela atraviesa serios problemas derivados del inadecuado e
ineficiente manejo de residuos y desechos solidos al extremo que este
constituye el mas importante tema ambiental del pais. El problema de la
generacion de los residuos y desechos sélidos se ha intensificado, como ya
hemos dicho, con el crecimiento y la concentracion de la poblacion en grandes
centros urbanos asi como por el incremento de la capacidad adquisitiva de la
poblacién, que a su vez genera un mayor consumo. La presion del consumo
conlleva a que se eleve la produccion industrial dirigida a la fabricacion de
bienes y servicios de consumo masivo, incrementandose de ese modo la
utilizacion de materiales desechables. La confluencia de estas dos variables: el
aumento masivo de la produccién de bienes y el incremento en la demanda de
estos bienes, a consecuencia del uso intensivo de los medios publicitarios y
recursos tecnoldgicos que incitan al consumo desmedido de productos no
esenciales, traen consigo un alud de envases, empaques y envoltorios que
cada dia saturan los servicios de limpieza publica, de recoleccion, de los

centros de acopio de los residuos y la disposicion final de los desechos soélidos.

Un segundo elemento que contribuye al incremento en la generacién de
residuos y desechos es la falta de una cultura de limpieza en el venezolano, la
ausencia de habitos de higiene y limpieza, severas fallas en materia de
comportamiento ciudadano y la escasa influencia de la educacién formal e
informal en la formacién de héabitos de limpieza ciudadana que contribuyan a
formar conciencia de la estrecha relacion entre higiene- limpieza publica y salud
colectiva. En efecto, los habitantes de las zonas urbanas y rurales del pais
lanzan a las calles y avenidas los desperdicios de los productos que consumen,
los vecinos que realizan reparaciones en sus propiedades depositan
furtivamente los desperdicios, escombros y desperdicios voluminosos en
cualquier espacio libre de vigilancia publica; las pocas cestas o depdsitos de

residuos y desperdicios, colocados por las autoridades locales o nacionales,
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son destruidos, se les da poco uso o son ignorados por quienes prefieren
colocar sus residuos y desechos en las vias publicas. Esta situacion comporta
la realizacion de un esfuerzo mayor del Estado y la sociedad
(corresponsabilidad) para generar habitos y cultura de limpieza en todos los

niveles, especialmente en el local o comunitario.

Otro aspecto que incide sobre el problema, es la ausencia de planes,
programas y acciones diseflados y ejecutados por el Estado, destinados a ser
aplicados a las grandes empresas productoras de bienes de consumo masivo,
que les permita implementar acciones dirigidas a la recuperacion de envases y
recipientes, mediante la reutilizacién en su cadena productiva, como puede ser
el caso de las embotelladoras de refrescos y cervezas, que pudieren disefiar
bajo control del estado, un circuito de recuperacién de envases plasticos, de
vidrio o de aluminio, impidiendo que estos vayan a parar a las calles y demas

espacios urbanos.

Con respecto a esta ausencia de politica publica en esta materia se hace
necesario implementar progresivamente en todos los municipios del pais un
programa para que los generadores (habitantes del municipio, empresas, etc.)
participen en los procesos de separacion de residuos y desechos solidos desde
el origen, lo cual constituye una de las piezas angulares de una politica sobre la
materia, pues permitiria que los residuos y desechos organicos que representan
el 60 % de lo que se recoge en los municipios, se destinaran a la produccién de
abonos organicos y otros fines, disminuyendo asi el volumen de los residuos
gue van a ser transportados hacia los rellenos sanitarios o sitios de disposicion

final y en definitiva alargando la vida Gtil de estos establecimientos.

Es preciso sefalar que un elemento de caracter institucional que se vincula con

la problematica sanitaria ambiental de la disposicion final de los residuos y

Edificio “José Maria Vargas, Piso 5. Esquina de Pajaritos, Av. Universidad. El Silencio — Caracas.
Teléfonos: (0212) 409. 68.07 / 68.19
E-mail: comisionambiente@an.gob.ve




ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
COMISION PERMANENTE DE AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO
CARACAS- VENEZUELA

desechos solidos, deriva del incumplimiento por parte de los municipios de las
obligaciones que le son propias en esta materia y que muchos de ellos, aun no
han elaborado su respectivo Plan Municipal de Gestion Integral de los Residuos
y Desechos Solidos, asi como tampoco se ha materializado el mejoramiento del
servicio de aseo urbano y domiciliario, ni la elaboracion de un diagnostico en el
que se totalizaran los vertederos a cielo abierto, dentro del plazo previsto para
ello en la ley vigente, para que fueran saneados y clausurados, con el
agravante de la critica problematica ambiental, que caracteriza a la totalidad de

los sitios de disposicion final.

En Venezuela, ni las autoridades publicas nacionales o regionales, ni los
municipios, han desarrollado politicas publicas coherentes y eficaces dirigidas a
la gestion integral de la basura, todo lo cual ha contribuido a magnificar la
situacion de deterioro de estos servicios publicos. Cabe sefalar, que el
deficiente manejo de los residuos y desechos sélidos, genera situaciones de
riesgo para la salud de las poblaciones y dafios al ambiente, lesionando a su
vez, la calidad de vida de las comunidades, por lo que se impone la necesidad
de que el Estado, en todas las instancias territoriales de gobierno asuma las
responsabilidades que le son inherentes para contribuir a la solucion de una

problematica que agobia a los 335 municipios que existen en nuestro pais.

Debemos referir, que no obstante, existir en Venezuela una ley especial que
regula todo lo relacionado con las sustancias, materiales y desechos peligrosos
y de contar con un conjunto de normas técnicas que gobiernan las actividades
que generan esos desechos peligrosos y su manejo, existen vertederos y
rellenos sanitarios, en los cuales, la disposicion de estos materiales peligrosos
se hace junto a la disposicién final de desechos sélidos no peligrosos,
guebrantando asi la normativa legal sobre la materia orientada justamente hacia

la prevencion y control de los riesgos a la salud y al ambiente. En tal sentido
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debemos sefialar que los desechos peligrosos son definidos como aquellos
desechos sélidos o combinacion de ellos que pueden ocasionar o contribuir a
un aumento en la mortalidad o a un incremento en una enfermedad grave que

pueda producir incapacidad o plantear un peligro presente o futuro

Finalmente debemos sefialar, que en nuestro pais, las instalaciones fisicas
donde funcionan la mayor parte de los vertederos y rellenos sanitarios, en los
que se efectla en la disposicion final de los desechos sélidos, se encuentran en
su gran mayoria colapsados y en condiciones francamente deplorables.

Segun cifras aportadas por el Instituto Nacional de Estadistica, correspondiente
a los afios 2011- 2013, en Venezuela existen 335 municipios, de los cuales 104
disponen de rellenos sanitarios y representan el 38,32% del total; 105
municipios disponen de vertederos a cielo abierto, lo cual representa el 41,24%
y 56 municipios disponen los desechos en botadero de basura representando el
20,44%. La forma mas utilizada para la disposicion, segun el informe referido es
el de los vertederos a cielo abierto, que en algunos casos son controlados por

las autoridades municipales o sanitarias y en otros medianamente controlados.

ll. DEL REGIMEN LEGAL QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RISIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS
El texto constitucional en su articulo N° 178 dispone: “Son de la
competencia del Municipio el gobierno y administracién de sus intereses y la
gestion de las materias que le asignen esta Constitucion y las leyes nacionales,
en cuanto concierne a la vida local, en especial la ordenacion y promocién del
desarrollo econdmico y social, la dotacion y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la aplicaciéon de la politica referente a la materia inquilinaria con
criterios de equidad, justicia y contenido de interés social, de conformidad con la

delegacion prevista en la ley que rige la materia, la promocion de la
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participacion, y el mejoramiento, en general, de las condiciones de vida de la
comunidad, en las siguientes areas: omissis... 4. Proteccion del ambiente y
cooperacion con el saneamiento ambiental; aseo urbano y domiciliario,
comprendidos los servicios de limpieza, de recolecciéon y tratamiento de

residuos y proteccion civil.”

Por su parte la Ley Organica del Poder Publico Municipal en su articulo 56
establece: Las competencias propias del municipio son las siguientes: “omissis.
d- La proteccién del ambiente y la cooperacion en el saneamiento
ambiental; la proteccién civil y de bomberos; y el aseo urbano y
domiciliario, incluidos los servicios de limpieza, recoleccién y tratamiento

de residuos”.

Los redactores de la vigente Ley de Gestion Integral de Basura, promulgada
en diciembre de 2010, consideraron que el constituyente no mencioné dentro de
las competencias propias del municipio, establecidas en el articulo 178
constitucional, la materia relacionada con la transferencia y disposicion final de
los desechos, que son fases del conjunto de operaciones dirigidas a darle a los
residuos y desechos solidos el destino mas adecuado, de acuerdo con sus
caracteristicas, a objeto de prevenir dafios a la salud y al ambiente. Tales
consideraciones y la negativa experiencia de los municipios en la gestion del
manejo integral de los residuos y desechos soélidos a nivel nacional, motivé al
legislador ordinario, a sustraer del ambito de las competencias municipales, las
facultades de transferencia y disposicion final de los desechos sélidos, que a
partir de la entrada en vigencia de la Ley de Gestion Integral de la Basura,
corresponden a los estados (Gobernaciones).

El proceso de gestion integral de la basura, comprende los planes, programas y

actuaciones dirigidas a minimizar o prevenir la generacion de residuos y
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desechos solidos, maximizando su recuperacion, con el propoésito de extender
la vida util de todos aquellos materiales reutilizables, estimulando las
actividades econdmicas que empleen dichos materiales; y la disposicion final de
desechos en forma ambiental y sanitariamente segura, incluyendo la clausura y
la post-clausura de vertederos y rellenos sanitarios. Dicho esto, debemos
concluir que al municipio le corresponde atender el servicio de aseo urbano y
domiciliario, rural incluyendo el de la limpieza, la recoleccion y el tratamiento de
residuos, mientras que a las gobernaciones de los estados le corresponde
prestar los servicios de transferencia y disposicion final de los desechos sélidos.
Esta dltima facultad otorgada a las gobernaciones, esta sujeta a la previa
aprobacion por parte de la Autoridad Nacional Ambiental, y esta sujecidn
obedece a la circunstancia que tradicionalmente correspondia al municipio la

competencia integral sobre esta materia.

Conforme a lo expuesto, la Ley de Gestion Integral de la Basura es el
instrumento de caracter legal mas importante en todo lo relacionado con la
regulacion de la gestiéon Integral de la Basura y en el mismo se incluyen una
serie de disposiciones que abren el camino a las posibilidades reales de
mejorar los servicios de aseo urbano domiciliario, limpieza publica, recoleccién,
transporte, transferencia, tratamiento de los residuos y disposicion final. En
efecto, en primer lugar, tiene la virtud de situarse en el contexto de la realidad
econOmica, social y politica del pais y de las capacidades reales de los
municipios en el proceso de Gestion Integral de los residuos y desechos
sélidos. Su punto de partida es el de reconocer que los municipios con el nivel
de ingresos que tienen, no estan en capacidad econOmica de brindar a las
comunidades un servicio eficaz en materia de aseo urbano domiciliario, limpieza
publica, recoleccion, transporte y tratamiento de los residuos. Que el municipio
asuma a plenitud esa responsabilidad supone la inversion de un porcentaje

equivalente al 30% de sus ingresos ordinarios, es decir, que el desarrollo de
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esta actividad es para el municipio, desde el punto de vista presupuestario,

sumamente onerosa y antieconémica.

Ubicados dentro de este marco referencial, el legislador ordinario decide
introducir en la Ley de Gestion de la Basura la distribucion de competencias
entre el nivel municipal y el regional tal y como ya hemos referido
anteriormente. Establece dicha ley como paradigma para la disposicion final de
desechos sélidos, la figura del relleno sanitario, que si bien puede ser objeto de
muchas criticas desde el punto de vista conceptual y de las perspectivas de las
nuevas tecnologias ambientales sobre el tema, constituye el referente mas
idoneo en el contexto econdémico actual del pais y de los municipios y

representa una de las técnicas de disposicion final de residuos més sencillas.

La Ley Orgéanica del Ambiente en su articulo:80 , referido a la realizaciéon de
actividades capaces de degradar, incluye dentro de esa categoria de
actividades aquellas vinculadas con la generacion, almacenamiento, transporte,
disposicion temporal o final, tratamiento, importacion y exportaciéon de
sustancias, materiales y desechos solidos, peligrosos y radiactivos (numeral 7);
asi como las actividades que propendan a la acumulaciéon de residuos y

desechos solidos (numerall3).

Por su parte la Ley Penal del Ambiente, prevé un tipo penal relacionado con la
disposicion indebida de residuos y desechos solidos, que se configura cuando
una persona natural o juridica introduzca materiales y desechos peligrosos en
servicios de manejo integral de residuos y desechos no peligrosos o cuando se
mezclen en estos servicios desechos peligrosos o cuando los descarguen en

rellenos sanitarios o sitios de disposicion final no construidos para tal fin.
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Dentro del ordenamiento juridico nacional existen también una serie de
normativas técnicas que precisan los detalles de aplicacion de las disposiciones

legales que regulan la materia general. Entre estas podemos mencionar:

Decreto N° 2.216 de 1992, contentivo de las Normas para el manejo de
desechos solidos de origen doméstico, comercial, industrial o de cualquier otra

naturaleza que no sean peligrosos.

Asimismo debemos resaltar que la materia vinculada con materiales y desechos
peligrosos, que no es la materia especifica de este analisis, se encuentra
regulada en nuestro pais por la Ley de Sustancias Téxicas Materiales y
Desechos Peligrosos y el Decreto 2.635 de 1998, contentivo de las Normas
para el control de la recuperacion de materiales peligrosos y el manejo de

desechos peligrosos.

Finalmente debemos sefalar, que los municipios en ejercicio de la competencia
que le sefala la CRBV y la ley Organica para el Régimen del Poder Publico
Municipal en materia de aseo urbano y domiciliario, han reglamentado la

realizacion de ese servicio a través de sus respectivas ordenanzas municipales.
[Il. CONSIDERACIONES

En este orden de ideas, es preciso acotar que el manejo de residuos y
desechos sélidos se ha venido realizando de una manera dificil a nivel mundial,
motivado al excesivo crecimiento y concentracion poblacional en grandes
ciudades, ademas de los héabitos de produccion y consumo de bienes y
servicios que, adicionalmente causan agotamiento de los bienes ambientales,
usados como materias primas, producen incontables residuos y desechos

sélidos que terminan mal dispuestos en sitios publicos, en las ciudades y en
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areas naturales, acumulados en forma mas répida de lo que la naturaleza

puede absorberlos.

Carlos Bustos Flores, autor venezolano que ha abordado el tema de los
residuos y desechos, sostiene el criterio de que: “El manejo de los desechos
soOlidos en los ultimos afios, se ha convertido en uno de los problemas
ambientales que afecta a una mayor cantidad de la poblacién venezolana.
Esto debido a la ausencia de politicas y acciones integrales y la
politizacion sectaria de este tema. Tal situacion esté incidiendo sobre la

salud de la poblacion y aumentando su vulnerabilidad “.

Por razones metodoldgicas el presente trabajo de investigacion legislativa
abordard los siguientes aspectos del problema de la disposicion final de
residuos y desechos sdlidos y con base en dicho analisis elaborara las

conclusiones finales y recomendaciones del caso. :

— Revisar las politicas nacionales de gestion integral de los desechos
solidos.

— Revisar la situacion actual de vertederos a cielo abierto en
diferentes entidades.

— Revisar las politicas para el aprovechamiento y reciclaje de
desechos dentro del contexto del cambio climético y control de la

contaminacion”.

1. DE LAS POLITICAS NACIONALES DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS.

Partiendo de las premisas enunciadas en este trabajo de investigacion, que nos

parecen Utiles para el propdsito qgue nos hemos propuesto, es preciso revisar si
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existe en Venezuela una politica nacional en gestion integral de residuos y

desechos soélidos.

Existen una serie de documentos de caracter programético, como el Plan de la
Patria, que es una ley nacional y la Ley de gestion Integral de la Basura, que es
un instrumento normativo que unifica las disposiciones legales sobre la materia
gue constituyen elementos de primordial importancia para la definicion de
politicas publicas sobre la materia relacionada con la gestion integral. Ambos
instrumentos legales, deben constituir el punto de partida para la definicién de
las politicas publicas, planes, programas y actuaciones de todos los actores

institucionales involucrados en este tema.
En efecto, la Ley del Plan de la Patria establece en su objetivo historico N° 5:

“/- Contribuir con la preservacion de la vida en el planeta y la salvacion
de la especie humana. Alli se sefiala como objetivo nacional construir un
modelo econdmico basado en una relacion arménica entre el hombre y la
naturaleza que garantice el uso y aprovechamiento nacional 6ptimo y
sostenible de los recursos naturales, respetando los procesos y ciclos de

la naturaleza.”

Igualmente el mismo instrumento sefiala dentro de los objetivos estratégicos y

generales:

“5.1.3.5. Constituir un sistema nacional, regional y local para el
aprovechamiento de residuos y desechos, para la creacién de insumos
Utiles para el vivir bien, dandole prioridad a su uso como materia prima

secundaria para la industria nacional.”
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“5.1.4.1. Promover el uso sustentable y sostenible de los recursos
naturales en los procesos de produccion, circulacion y consumo de los
bienes, productos y servicios, asi como la disminucion de desechos |,

fomentando campafas permanentes de concienciacion

“5.1.4.2. Fomentar el reuso de los residuos para su utilizacibn como
materias primas o bienes finales a través de la conformacion del circuito
que incluyan la clasificacién de residuos por parte de toda la poblacion,
estableciendo centros de acopio y unidades productivas

transformadoras”

Estas disposiciones programéticas, junto con las normas contenidas en la Ley
de Gestion Integral de la Basura, sobre quiénes son los 6rganos rectores a nivel
nacional en materia de gestion de residuos y desechos solidos y sus
respectivas competencias, asi como la definicion de las facultades que
corresponden a los municipios y a las gobernaciones, constituyen la base
fundamental para el disefio de las politicas, programas y acciones que deben
orientar las actuaciones de cada uno de los niveles territoriales en materia de

gestion integral de los desechos y residuos no peligrosos.

Ahora bien, a tenor de las disposiciones de la Ley de la Gestién Integral de la
Basura corresponde a los Ministerios del Poder Popular de Ecosocialismo y
Aguas y al Ministerio para la Salud, como érganos rectores en esta materia, la
formulacion de politicas sobre la gestion integral de residuos y desechos
sélidos, elaborar planes de gestion y manejo de los mismos, fijar criterios para
el establecimientos de tasas sobre la materia, aprobar tecnologias destinadas al
tratamiento o aprovechamiento de residuos y las demas que le asigne las leyes
de la Republica. La piedra angular para la formulacion y fijacion de politicas
sobre la materia es la elaboracion del Plan Nacional de Gestion Integral de los
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Residuos y Desechos Sélidos y el Plan Nacional de Transferencia y Disposicion
Final de los Residuos y Desechos Sdélidos en los cuales se fijaran las directrices

gue orientaran a su vez la elaboracion de los planes municipales respectivos.

La Ley de Gestion Integral de la Basura prevé asimismo la integracion del
denominado Consejo Nacional de Gestion Integral de los Residuos y Desechos
que tiene funciones de consulta, concertacion, asesoria, decision, supervision y
fiscalizacion de todos los 6rganos y entes que concurren en este proceso de
gestién integral de residuos y desechos. Asi mismo la ley asigna a los
municipios las responsabilidades correspondientes a los servicios de: aseo
urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recoleccion y
tratamiento de residuos, y a las gobernaciones de los estados, como una
innovacion legislativa en materia de competencias, se les asigna las
responsabilidades en materia de: transferencia y disposicion final de residuos y

desechos solidos.

Una de las atribuciones del Consejo Nacional de Gestion integral de los
Residuos y Desechos, que es un cuerpo interministerial, es justamente la

aprobacion del Plan Nacional de los Residuos y Desechos Sélidos.

Han transcurrido 5 afios y 8 meses desde la fecha en que se promulgoé la Ley
de Gestion Integral de la Basura y los Ministerios rectores sobre la materia:
Ecosocialismo y Aguas y Ministerio para la Salud, no han reglamentado la
referida ley, cuya elaboracioén les corresponde, el cual constituye un instrumento
normativo fundamental, toda vez que, permite precisar los detalles de aplicacion
de la ley. Tampoco se ha conformado el Consejo Nacional de Gestion Integral
de los Residuos y Desechos, ni se han elaborado el Plan Nacional de Gestion
Integral de los Residuos y Desechos Solidos, ni el Plan Nacional de

Transferencia y Disposicion Final de los Residuos y Desechos solidos.
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El proceso de conformacion de un sistema nacional de gestién integral de
residuos y desechos solidos, previsto en la ley de gestidon de la basura, supone
la elaboracion del reglamento o reglamentos respectivos, la conformacion e
implementacion de las nuevas estructuras institucionales creadas y el
establecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los
niveles de distribucion territorial del gobierno, de conformidad con las
obligaciones que le corresponden a cada una de dichas instancias y en
cumplimiento del principio de la cooperacion entre todos los 6rganos del Poder

Publico, consagrado en el articulo 136 de la Constitucion de la Republica.

Una vez conformada la trama institucional, corresponde al Ejecutivo Nacional,
por érgano de los Ministerios con competencia en materia de Ambiente y de
Salud, trazar las politicas, planes, estrategias y acciones que materialicen los
propdsitos sefialados en la ley que rige la materia: reducir la generacién de
residuos y desechos, garantizar que su recoleccidén, aprovechamiento y
disposicion final sea realizada en forma sanitaria y ambientalmente segura,
garantizando un sistema de aprovechamiento de residuos y desechos sélidos
para la creacién de insumos utiles para el bienestar comun, dandoles prioridad

a su uso como materias primas secundarias para la industria nacional.

La falta de liderazgo institucional de parte de los Ministerios de Ecosocialismo y
Aguas y el de Salud sobre esta materia, aunada a la catastréfica situacion en
gue se encuentran la gran mayoria de los establecimientos en los que se realiza
la disposicion final de los desechos sélidos revelan que en nuestro pais, no
existe una institucionalidad que gobierne, dirija y realice la conduccion de la
gestion integral de residuos y desechos solidos. La gestion que se hace, se
realiza con una total ausencia de politicas y estrategias que orienten la
conduccion general institucional sobre la materia, situacion que se ve agravada

por la falta de coordinacion de planes y programas y acciones que llevan a cabo
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los tres niveles territoriales de gobierno (nacional, estadal y municipal). Buena
parte del problema, responde al hecho de que ninguna de las instituciones con
competencia en la materia identifica con claridad sus responsabilidades,
funciones y competencias dentro del sistema general de gestion integral de los

residuos y desechos sélidos.

Lo expuesto anteriormente, nos permite inferir claramente que en nuestro pais,
la materia relacionada con la gestion integral de los residuos y desechos
sélidos, no ha sido objeto de una politica nacional inserta en los lineamientos y
estrategias tanto del sector salud como del sector ambiental, todo lo cual ha
impedido que estas materias hayan sido consideradas dentro de las prioridades

de las inversiones sociales del gobierno nacional.

2. REVISION DE LA SITUACION ACTUAL DE VERTEDEROS A CIELO
ABIERTO Y RELLENOS SANITARIOS.

El Instituto Nacional de Estadistica, elaboré un trabajo sobre el manejo de
residuos y desechos sélidos, ya citado, correspondiente a los afios 2011- 2013
del cual extraemos las siguientes cifras: En Venezuela, existen 335 municipios,
de los cuales 104 disponen de rellenos sanitarios, cifra que representa el
38,32% del total; 105 municipios disponen de vertederos a cielo abierto, lo cual
representa el 41,24% y 56 municipios disponen los desechos en botadero de

basura representando el 20,44%.

Ahora bien, aparentemente la gestion de los residuos sélidos ha adquirido a
nivel oficial una mayor relevancia a partir de la creacién del MINEA, habida
cuenta que ahora ese Despacho ministerial cuenta con un Viceministerio de
Manejo Ecosocialista de Desechos y Residuos, lo que pudiese ser un indicio de

mayor atencion institucional en el tema e intencion de avanzar en el
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cumplimiento de los objetivos y mandatos de la Ley de Gestion integral de la

Basura.

En el periodo comprendido entre los afios 2008 -2016, se observa por parte del
Ministerio del Poder Popular para el ambiente y por los Ministerios que lo
sustituyeron: Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y Habitat y
Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y Aguas respectivamente, el
desarrollo de tres (03) Proyectos dirigidos especificamente a la gestion de los
residuos y desechos sélidos:

Gestion Integral de residuos y desechos solidos

2. Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para el Manejo y Disposicion
Final de los Residuos y Desechos Sdlidos

3. Tratamiento y manejo integral de los residuos y desechos sélidos en la

ciudad de Caracas.

En este aspecto, es importante destacar, que aun cuando la gestién de los
residuos y desechos sdlidos es un aspecto relevante de las competencias del
Ministerio para Ecosocialismo y Aguas, para garantizar las condiciones de
salubridad y saneamiento ambiental de la poblaciébn y siendo un sector
primordial en la gestion institucional del despacho responsable del ambiente, los
recursos para la gestion de esta materia provienen, no del presupuesto
ordinario sino de recursos extraordinarios. Es decir, la gestion de este servicio
publico no esta incluida dentro del presupuesto ordinario del Ministerio, sino que
depende de la eventual aprobacién de recursos externos al Despacho.

e Con respecto al primer proyecto: “Gestiéon Integral de residuos y
desechos sélidos”, orientado al “Manejo adecuado de la disposicion de los
desechos solidos solventando los mudltiples problemas ambientales vy

sanitarios, se mantiene el trazo de una linea que tiene como objeto clausurar
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la mayor cantidad de vertederos y construir rellenos sanitarios para una
solucibn mancomunada”. Con la implementacion de este proyecto, se
solventarian progresivamente los problemas asociados al servicio a cuyo
efecto se programo una inversién por un monto total de Bs. 1.857.032.358,
que se inicié en marzo de 2006 y cuya fecha de conclusion estaba prevista
para diciembre de 2013, no obstante concluy6é en 2010, supuestamente con

un 82% de avance fisico.

Segun la informacién presentada por el MINEA en sus memorias y cuentas,

el proyecto mencionado permitio:

— Dinamizacion de las operaciones y descongestionamiento de la planta de
transferencia de Las Mayas, al trasladar 35.748 toneladas de basura al
relleno sanitario La Bonanza, como resultado de la primera fase del
proyecto de modernizacion de dicha instalacion (MyC 2008).
Incorporacién de 5 compactadoras estacionaria y 22 semi remolques
adicionales para la planta de transferencia Las Mayas (MyC 2009)

— Se culminé el saneamiento del vertedero y conversion a Relleno Sanitario
del vertedero La Guéasima, estado Carabobo del cual se benefician un
total de 1.212.612 habitantes (MyC 2009).

— Incorporacién de 4 rutas vespertinas, para reforzar la recoleccion en las
parroquias: Caricuao, Antimano, La Vega y 23 de Enero y 2 rutas
nocturnas para atender la carretera El Junquito y Macarao, municipio
Libertador (MyC 2009).

— Saneamiento del vertedero Las Clavellinas, municipio Plaza, estado
Miranda (MyC 2010)
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— Ejecucion de obras para el saneamiento ambiental del sitio de
disposicion final de desechos sodlidos “San Vicente”, municipio
Girardot, estado Aragua (MyC 2011).

Entre los componentes de este Proyecto se encuentra la “Adquisicion de

maquinarias y equipos”, que NUNCA se ejecuto.

Sin embargo, al contrastar la actuacion institucional en materia de gestién de
desechos y residuos con las denuncias presentadas a la consideracion de las
Comisiones Permanentes de Administracion y Servicios y la de Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climético, el panorama es muy diferente, En
efecto, las denuncias referidas a los sitios de disposicién final de la Guasima,
Guayabal, Cambalache, San Vicente, Ciénaga, Araira, revelan que el proyecto
referido, elaborado por MINEA, presenta numerosas fallas, pues la mayoria de
estos sitios se encuentran colapsados, la conversion de vertederos en rellenos
sanitarios no ha sido exitosa, perviven los problemas fundamentales de quemas
de desechos por generacion espontanea o incendios provocados, presencia de
lixiviados en todas las areas de los sitios de disposicion, malos olores,
presencia de animales que constituyen de vectores de enfermedades.
Asimismo no se vislumbran cambios positivos como consecuencia de la
ejecucion del mismo. El proyecto referido, sélo permiti6 acometer obras de
infraestructura y saneamiento en cuatro (4) sitios de disposicion final, cuando en
Venezuela existen 265 sitios de disposicion entre vertederos y rellenos
sanitarios, todo lo cual demuestra que el nivel de incidencia del proyecto mas
importante del MINEA en materia de residuos y desechos soélidos, es minimo en
comparacion con el total de las instalaciones de esa naturaleza existentes. La
realidad es tozuda y ella nos revela que, no obstante, lo sefialado en esta
memoria y cuenta, en el sentido de la realizacion de una importante inversion

en la conversion del vertedero La Guasima, en un relleno sanitario, al mismo
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tiempo el Gobernador del Estado Carabobo: Francisco Ameliach, en
declaraciones a la prensa, inform6 en el afio 2014 a la colectividad que el
despacho a su cargo destinaria recursos financieros para la clausura definitiva
del vertedero La Guasima. En el mismo predicamento, debemos referir que
Diones Oliveros, secretario de Ordenacion del Territorio, Ambiente y Recursos
Naturales de la gobernacion del Estado Carabobo expreso: “Ahora mismo en la
Guéasima estamos en etapa de pre clausura, construyendo nuevas vialidades,
colocamos diariamente entre mil y mil 200 metros de material para las
vialidades, ya que el compromiso es que en el 2017 no se descargue ni un solo
camion de basura en el vertedero”. Aseguré igualmente que se ha avanzado en
un 70% en la etapa de pre clausura, con el cierre de los taludes o terrazas que
ya alcanzaban mas de 70 metros de altura. Y por ello desde hace tiempo no se
registran incendios en estos terrenos que tienen una extension de méas de 10
hectareas. “El cierre de la Guasima esta garantizado. Esto es una promesa

del gobernador Ameliach, y un compromiso de su equipo de trabajo”.

No es comprensible dentro del marco de una politica nacional integrada en
donde la gestidn entre los 6rganos rectores y los entes regionales y municipales
tenga estrechos niveles de coordinacién, que se haga una considerable
inversion para la conversion del vertedero la Guasima en un relleno sanitario y
en menos de dos afios, el Gobernador de Carabobo anuncie la clausura de ese
sitio de disposicion final, invocando que el mismo ya ha cumplido su ciclo de
vida atil. Estas conductas justifican la conclusion sefialada en el presente
informe, en el sentido de que no existe una politica puablica coherente,
planificada y eficiente sobre este tema ambiental, que coordine los planes,
programas Yy actividades sobre la materia desde el nivel central: 6rganos

rectores, los municipios y las gobernaciones.
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— Con relacién al segundo proyecto de “Fortalecimiento de Capacidades
Nacionales para el Manejo y Disposicion Final de los Residuos y
Desechos Sélidos”, cuyo propdsito es “Incrementar, fortalecer y promover
las capacidades técnicas, operativas, administrativas, y de gestion de los
organismos competentes y reguladores, para el manejo y disposicion final
de los residuos y desechos solidos.”, el mismo se inici6 en diciembre de
2010 y la fecha prevista inicialmente para su conclusion era 2014, pero
posteriormente fue modificada a 2016. EI monto total del proyecto al inicio
(2010) fue de Bs. 520.000.000 y la (MyC 2015) indica un monto de Bs.
1.260.0000

De acuerdo a la descripcion del proyecto, pareciera ser continuacion del
proyecto anterior en lo que se refiere a la clausura de vertederos y construccién
de rellenos sanitarios, y complementarlo en lo relativo a capacitacion de
personal, equipamiento de rellenos sanitarios para su funcionamiento y
preparacion de proyectos, es decir dar cumplimiento la Ley de Gestion Integral

de la Basura.

Sin embargo, al desglosar los logros alcanzados, segun las cifras oficiales,
llegamos a la conclusion de que el proyecto lo que ha permitido es la
consolidacion de la centralizacion del servicio, por cuanto que las Alcaldias que
se han acercado a la Asamblea Nacional a expresar sus denuncias sobre la
aportacion que hace el MINEA para con ellas en la prestacion del servicio de
disposicion final, manifiestan su descontento con el apoyo prestado y lo que es
MAas preocupante, ni siquiera se sienten actores relevantes de ese proceso sino
qgue perciben al Ministerio como el responsable institucional del servicio y a las
alcaldias como receptoras del mismo, cuando en realidad conforme a la ley

respectiva, las Alcaldias tienen un papel preponderante en la prestacion de este
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servicio, que repetimos debe ser un servicio integrado en el cual cada nivel

territorial de gobierno asuma las cargas que le son propias.

En la Memoria y Cuenta 2014, se resefia el saneamiento y acondicionamiento
de vertederos en los estados: Aragua, Barinas, Falcén, Guarico, Miranda,
Tachira y Trujillo, para el manejo adecuado de los desechos sdlidos,
beneficiando a 3.546.729 habitantes generando 400 empleos directos y 800
indirectos, con una inversion de 297.358.794 bolivares.
— Operacion del relleno sanitario El Limén, estado Miranda.
— Saneamiento del vertedero Los Tanques, municipio Zamora, estado
Aragua.
— Saneamiento y conversién a relleno sanitario La Clavellina, estado
Miranda.
— Saneamiento y conversion a relleno sanitario San Vicente, |l Fase,
Aragua.
— Saneamiento y clausura relleno sanitario La Colonia Tovar, Aragua.
— Obras complementarias para el relleno sanitario Barinas, estado Barinas.
— Construccién de estacion de transferencia Monsefor Iturriza, estado
Falcon.
— Saneamiento, operacién y pre-clausura del vertedero EI Palmar,
municipio San José, estado Tachira.
— Construccion del relleno sanitario de Altagracia de Orituco, municipio
José Tadeo Monagas, estado Guérico.
— Construccion del relleno sanitario ElI Salto. municipio Motatan, estado
Trujillo.
— Inspecciones técnicas a los vertederos y rellenos sanitarios del territorio

nacional.
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— Capacitacidon constante y permanente al personal de la unidad ejecutora
de desechos solidos.
— Elaboracion de proyectos en pro de optimizar el manejo de los desechos
solidos.
En el aspecto relativo a las dotaciones con destino a las diferentes alcaldias se
resefia
— La adquisicién de 16 camiones compactadores de 20 y 25 yardas cubicas
de capacidad, incluyendo un lote de repuestos. Reparacion y reemplazo
de 480 contenedores y disposicion de 12 camiones compactadores en la
operacion (Memoria y Cuenta 2009)- Adquisicion de 150 camiones de
recoleccion de desechos para la optimizacion del servicio en varios
estados del pais. (Memoria y Cuenta 2013). Equipamiento para la
prestacion del servicio de recoleccién de desechos sélidos, mediante la
dotacion de 40 camiones compactadores de basura en los estados:
Aragua, Carabobo, Falcon, Miranda, Sucre, Tachira, Trujillo y Zulia (MyC
2014).Se optimizo el servicio de recoleccion de los residuos y desechos
solidos a nivel nacional con la dotacion de 247 camiones compactadores
a las Alcaldias para la recoleccion de los desechos y residuos soélidos
urbanos en 78 ciudades, con la finalidad de ofrecer un servicio
permanente de recoleccién domiciliaria, asegurando condiciones éptimas
sanitarias y ambientales a los habitantes de las mencionadas ciudades en
los siguientes estados Amazonas (Puerto Ayacucho), Anzoategui (Puerto
Piritu, Soledad, Clarines y Barcelona), Aragua (Tejerias, San Mateo,
Maracay y Colonia Tovar), Barinas (Santa Barbara, Ciudad Bolivia,
Sabaneta, ElI Canton, Arismendi, Barinitas y Obispos) Carabobo (Mariara,
Tocuyito, Los Guayos y Valencia), Cojedes (Las Vegas, Tinaquillo, San
Carlos y Tinaco), Delta Amacuro (Tucupita), Distrito Capital (Caracas),

Falcon (San Juan de los Cayos, Yaracal, Punto Fijo, La Vela de Coro,

Edificio “José Maria Vargas, Piso 5. Esquina de Pajaritos, Av. Universidad. El Silencio — Caracas.
Teléfonos: (0212) 409. 68.07 / 68.19
E-mail: comisionambiente@an.gob.ve




ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
COMISION PERMANENTE DE AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO
CARACAS- VENEZUELA

Dabajuro, Pueblo Nuevo, Jacura, Santa Cruz de los Taques, Coro,
Chichiriviche, Tucacas y Puerto Cumarebo) , Guérico (Altagracia de
Orituco, San Juan, ElI Sombrero, Valle de la Pascua, Guayabal, San José
de Guaribe, Chaguaramas, Calabozo, Tucupido, Las Mercedes y Zaraza),
Lara (Carora), Mérida (Tucani y Nueva Bolivia), Miranda (Caucagua, San
José de Barlovento, Higuerote, Mamporal, Rio Chico y Cupira) Monagas
(Caripito), Portuguesa (Guanare, Villa Bruzual, Guanarito, Ospino,
Acarigua y Biscucuy), Sucre (Casanay, San José de Aerocuar, Rio Caribe,
El Pilar, Mariguitar, Yaguaraparo, Araya, Cumana, San Antonio del Golfo y
Guiria, Trujillo (Valera), Vargas (La Guaira) y Zulia (Los Puertos de
Altagracia, Cabimas, Sinamaica y Tia Juana). Es importante sefialar que
la capacidad de recoleccion de las compactadoras suministradas es de 10
toneladas por viaje para las de 25 yardas cubicas de capacidad y 8
toneladas por viaje para las compactadoras de 20 yardas cubicas; o sea
gue diariamente cada una de esta unidades puede recoger entre 20 y 16
toneladas (considerando que realizan al menos dos viajes por dia), con
ello beneficiaran a una poblacién de 9.094.075 habitantes, gracias a la
inversion de 280.098.000 bolivares. Los camiones fueron adquiridos por el
Consejo Federal de Gobierno. (MyC 2015).

No obstante, estas referencias de cifras oficiales, los reclamos de los

habitantes de las distintas ciudades del pais, asi como las inspecciones

realizadas por esta Comision, revelan de manera constante la falta de

equipos para la realizacion eficiente de las actividades de aseo urbano y

domiciliario, que obliga a los municipios a ejecutar dichas labores en

camiones de estacas, no aptos para esa actividad; se refieren asimismo

dichas denuncias a que la dotacién de camiones destinados al servicio de

recoleccion de desechos no ha sido del todo eficiente y equitativa en el

periodo analizado, privando aspectos de orden politico para su asignacion (
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Caso Municipio Mario Bricefio Iragorry). Debemos destacar que en la mayoria
de las denuncias planteadas en el seno de esta Comision, una de las
constantes es el reclamo de la falta de unidades aptas para este tipo de
tareas asi como la inhabilitacion de camiones de transporte por falta de

cauchos y repuestos automovilisticos.

El tercer proyecto en ejecucion: “Tratamiento y manejo integral de los
residuos y desechos soélidos en la ciudad de Caracas”, cuyo objetivo es
“‘Apoyar la gestion de la Alcaldia Libertador, mediante la activacion de 8 rutas
de recoleccion de desechos domiciliarios (bajo los sistemas de carga trasera y
lateral) en 18 parroquias de Caracas, de las cuales atiende en su totalidad 5
(Caricuao, San Juan, 23 de Enero, La Vega y Antimano). Ademas, de la
recoleccion de desechos hospitalarios en 149 centros de salud publica del Area
Metropolitana e intervenir en la modernizacion de la planta de transferencia Las
Mayas.”. El monto total inicial del proyecto fue de Bs. 310.000.000, sin embargo
en 2008 se indica un monto de Bs. 410.000.000. El proyecto se inici6 en
diciembre 2006 y la fecha de su finalizacion se fijo inicialmente en diciembre de
2013, posteriormente esta fue modificada sefialandose diciembre 2010, aunque

los desembolsos se realizaron hasta 2008, con un avance de 76%.

— Entre los componentes del proyecto se encuentran: Recoleccion de
residuos y desechos sélidos; adquisicion de equipos de compactacion y
limpieza, mobiliario y computadoras; propuesta de recoleccidon
ejecutadas por cooperativas; recoleccion de desechos hospitalarios;
adquisicién de equipos operativos.

— En este proyecto llama la atencién que el componente relativo a “Compra
de equipos e instalacion de compactadoras estacionarias Planta de
Transferencia Las Mayas” una de las de mayor importancia, no se haya

ejecutado. También que en una de las zonas mas populosas, como es la
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parroquia “23 de enero”, incluida en el proyecto no se le haya ejecutado
ningdn avance en lo que se refiere al mejoramiento de las rutas de

recoleccion.

Es preciso sefialar que junto a un proyecto amplio y especifico, con un monto
importante de recursos destinado a mejorar el servicio de gestion integral de de
la basura, la realidad del servicio de aseo urbano en Caracas, deja mucho que
desear, toda vez que a lo largo de la ciudad y diferentes parroquias se observa
diaria y permanentemente la acumulacion de desechos por falta de recoleccion

e ineficiencia en la disposicién final, entre otras.

Ahora bien, las cifras relativas al nUmero de vertederos, rellenos sanitarios y
botaderos de basura existentes en el pais citadas al inicio de este capitulo, por
provenir de un ente oficial (Instituto Nacional de Estadistica) y en ausencia de
cifras suministradas por el Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo y
Aguas, nos van a servir como referencia para el andlisis de la situacién actual
de los sitios de disposicion final en el pais. No obstante, lo referido en esa
fuente oficial, queremos destacar que segun fuentes extraoficiales: “En
Venezuela existen 270 vertederos de diversa magnitud y complejidad, mientras
gue rellenos sanitarios solo hay dos: la segunda parte de La Bonanza, operado
por la Empresa COTECNICA vy el relleno sanitario El Guayabal, que oper6 solo
experimentalmente durante el afio 2015 y que actualmente esta inoperativo por
falta de presupuesto para su funcionamiento. Asimismo la informacion
extraoficial revela que parte de sus instalaciones fueron saqueadas, algunas
maquinarias destinadas a su operacion se encuentran abandonadas. Es preciso
sefalar también que el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo y
Aguas, mantuvo activada una Unidad Ejecutora de Desechos Sdlidos que
presto valioso apoyo a las alcaldias, en lo relacionado a la construccién de los

rellenos sanitarios, y conversion de vertederos a rellenos sanitarios pero dicha
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Unidad Administrativa ha visto limitada su actuacién por razones de deficiencia

presupuestaria y funcioné hasta el afio 2010”.

Hemos elaborado un analisis detallado de la situacion actual de los sitios de
disposicion final en nuestro pais, tomando como punto de partida las diversas
denuncias recibidas en el seno de la Comision Permanente sobre
irregularidades en el manejo de estos sitios de disposicion, asi como algunas
inspecciones técnicas realizadas por esta instancia legislativa. Los sitios de
disposicion final a los que haremos referencia son: La Guasima, Cambalache,
La Ciénaga, San Vicente, Guayabal y Araira, entre otros, lo cual nos permite
establecer como deficiencias y rasgos comunes de dichos establecimientos los

siguientes:

— La descarga de desechos sélidos en fosas saturadas o colapsadas, con
acumulacion de residuos con niveles de altura superiores a los ocho (08)
metros.

— Fosas dotadas con algunas instalaciones para el tratamiento de los
gases generados en el proceso de descomposicion de la materia
organica que se encuentra en total abandono, asi como presencia de
algunas fosas saturadas de desechos sélidos.

— Presencia de grupos de personas realizando tareas de extraccion de
materiales con destino al reciclaje.

— Olores nauseabundos.

— Ocurrencia de incendios en todos los sectores del botadero.

— Proliferacion de roedores, moscas, zancudos, etc., transmisores de
enfermedades infecciosas.

— Los cuerpos de aguas adyacentes y cercanos a los botaderos de basura,

contienen aguas cuyo color es oscuro y de olor fétido, sin presencia de
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ninguna especie acuatica, por lo que se presume el alto grado de
contaminacion de las mismas.

— Presencia de camiones no aptos para el transporte y disposicion final de
los desechos llevando a cabo esas tareas.

— Presencia de particulas suspendidas y generacion de lixiviados en todas
las areas de los vertederos.

— Algunos sitios de disposicion final estan tomados por bandas de
delincuentes que ejercen el control sobre los mismos, realizando
actividades de recuperacién para la venta de materiales recuperados, y
gue en algunos casos quisieron impedir la entrada de los representantes
de la Comision.

— Presencia de desechos de diferentes origenes tales como: doméstico,
comercial e industrial y desechos peligrosos de origen hospitalario.

— Los incendios espontaneos derivados de las emanaciones de gas
metano y los provocados cuando hay gran acumulacion de desechos, asi
como la presencia de animales, generan consecuencias negativas sobre
la salud de las comunidades adyacentes.

— En la mayoria de estos sitios de disposicion, no se realiza la
impermeabilizacion, por carencia de insumos para ese proceso; segun
informaciéon suministrada por funcionarios del MINEA los desechos son
cubiertos con tierra usando maquinarias adecuadas para tal propésito,
pero sin cumplir con los requerimientos técnicos exigidos para el
tratamiento final de los mismos.

— En casi ningun sitio de disposicién existe un manual de procedimientos
escrito para la operacion y manejo adecuado para los vertederos y
rellenos sanitarios.

— Ausencia de personal capacitado para la realizacion de actividades de

disposicion final.

Edificio “José Maria Vargas, Piso 5. Esquina de Pajaritos, Av. Universidad. El Silencio — Caracas.
Teléfonos: (0212) 409. 68.07 / 68.19
E-mail: comisionambiente@an.gob.ve




ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
COMISION PERMANENTE DE AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO
CARACAS- VENEZUELA

— Manejo politico de algunas fases del proceso de gestion integral, con el
objeto de perjudicar a aquellas alcaldias cuya orientacion politica es
contraria a la de la gobernacion de turno ( En el estado Aragua, se
distribuyeron equipos y camiones compactadores a todos los municipios
en al afio 2015, excepto al municipio Mario Bricefio Iragorri, cuyo Alcalde

pertenece a la oposicion)

No obstante, lo indicado por las fuentes extraoficiales, segun las cuales el
relleno sanitario El Guayabal sélo operd experimentalmente durante el afio
2015, esta Comision, realizé una inspeccion en el mismo, durante la cual pudo

constatar lo siguiente:

— Representantes de la comunidad y autoridades locales manifiestan su
oposicion a la instalacion del relleno, puesto que no se hizo un estudio
adecuado para la seleccion de sitio de ubicacion del relleno ya que la
comunidad mas cercana estaba a solo unos 3 kildmetros del lugar.
Existencia de un tendido eléctrico que pasa por estas instalaciones.
Presencia de grandes volimenes de emisiones de humo y proliferacion
de moscas.

— Los taludes norte y sur estaban en parte desprovistos de la capa de
polietileno de alta densidad, que se utiliza para evitar la infiltracién y la
erosion de los agentes ambientales.

— Existen celdas o fosas de depodsito de desechos y residuos soélidos,
cubiertas en su totalidad por una capa de tierra procedente de la accion
natural de las lluvias que erosionan los taludes desnudos de vegetacion, o
por la ausencia parcial o total de la capa de impermeabilizacion utilizada en
este tipo de obras, y que como consecuencia arrastran grandes cantidades
de sedimento, que posteriormente son depositados en areas de menor

pendientes o en este caso en el fondo de las celdas.
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— Existen tuberias receptora de lixiviados que llevaran estos liquidos a las
lagunas de oxidacion para su tratamiento y final descarga. También se
aprecio la presencia de vegetacion arbustiva sucesional, en las celdas
antes mencionadas, ya que estas plantas se acentuaron por conseguir
condiciones adecuadas para su desarrollo.

— Se evidencié la presencia de un tendido eléctrico cuyas conexiones
convergen alrededor del area del relleno, y la presencia de dos sub-
estaciones eléctricas de EDELCA, dos de las mas importantes del centro
del pais.

— Las lagunas para el tratamiento de los lixiviados, se encuentran en
aparente buen estado, con la variante de que el gavidon que separa las dos
lagunas, compuesto de piedras y protegido con malla plastica, estaba en
unl5 % quemada.

— La malla protectora, y las dos lagunas de tratamiento de lixiviados estaban
colmadas de agua procedente de las lluvias.

— Se observa que los lixiviados son evaporados y nunca drenados a ningun
cuerpo de agua.

— A la entrada del relleno se observa la presencia de una tuberia de un
gasoducto de las empresas CORPOVEN, muy cerca de las instalaciones,
también se observé la existencia de edificaciones para el trabajo
administrativo del servicio de disposicién final, asi como también la
instalacion de una romana para el peso de los camiones.

— La estacion de vigilancia se encuentra totalmente desmantelada y
abandonada.

— Se observd un container con equipos destinados a la planta de desechos
abandonados y oxidados. Se presume que llevan mucho tiempo expuestos

a la intemperie.
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3. REVISION DE LAS POLITICAS PARA EL APROVECHAMIENTO Y
RECICLAJE DE DESECHOS EN EL CONTEXTO DE UNA POLITICA
NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO Y CONTROL DE
CONTAMINACION.

Para la minimizacion de los desechos sdlidos es importante considerar la
implantacion del reciclado. Reciclar significa volver a usar como materia prima
elementos utilizados y descartados anteriormente, para producir otros nuevos.
Esa actividad permite una relevante disminucion de los desechos, a la vez que
ahorra enormes cantidades de agua y energia. En algunos paises el proceso se
facilita con la recoleccion selectiva de la basura, prevista en el articulo 46 de la
vigente Ley de Gestion Integral de la Basura, que consagra el mecanismo de la

segregacion en el origen.

La Memoria y Cuenta del afio 2014 del Ministerio del Poder Popular para
Ecosocialismo y Aguas, sefiala en: “Politica N° 7. Asegurar un ambiente sano
mediante el manejo adecuado de los residuos, desechos sélidos, materiales y

desechos peligrosos”.

Por su parte, el Plan de la Patria, en su objetivo N° 5.1.3.5 sefiala: “Constituir
un sistema nacional, regional y local para el aprovechamiento de residuos
y desechos, para la creacion de insumos utiles para el vivir bien, dandole
prioridad a su uso como materia prima secundaria para la industria

nacional.”

Estas dos referencias antes mencionadas, junto con la Ley de la Gestion
Integral de la Basura, pueden perfectamente constituir la base fundamental para
el disefio de una politica integral sobre el manejo adecuado de los residuos y
desechos solidos, incluyendo dentro de esas politicas las lineas maestras de

orientacién para la ejecucion de los programas y acciones relacionados con el
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reciclaje y el aprovechamiento de materiales como materia prima para la
industria. Lamentablemente no existe politicas publicas sobre esta materia,
razon por la cual, todo el reciclaje se realiza por iniciativa de particulares y los
municipios realizan actividades de apoyo al sector en la medida de sus

posibilidades.

En Venezuela conforme a datos suministrados por la empresa REPAVECA, la
composicion de la basura es similar a otros paises, excepto por la
superabundancia de desechos de plastico especialmente en las ciudades de
Caracas y Maracaibo y por la abundancia de envases de vidrio en la ciudad de
Mérida. Segun cifras emanadas del Instituto Nacional de Estadistica,
correspondientes a los afios 2011y 2012 sélo se recicld el 3,89% vy el 2,28 %
respectivamente, del total la basura que se recolectd. Estos porcentajes
comprenden fundamentalmente plastico, papel, carton, aluminio, hierro, vidrios
y otros. Como puede observarse los porcentajes de los residuos reciclados son
muy bajos, con respecto al total de la basura recolectada a nivel nacional, lo
cual revela una ineficiente politica oficial tanto a nivel nacional, estadal y
municipal en materia de instrumentacién de planes y programas dirigidos a
incentivar a la poblacion a reciclar, asi como a las empresas recicladoras y a las
qgue utilizan residuos como materia prima secundaria en Sus procesos
industriales, a incorporarse a los circuitos comerciales del reciclaje y a los
programas de separacion en origen disefiados por los 6rganos rectores y

ejecutados por gobernaciones y municipios.

La Ley de Gestion Integral de la Basura atribuye a los sistemas de
aprovechamiento de residuos una gran importancia, pues en la medida en que
estos mecanismos (reciclaje, recuperacion, reutilizacién) funcionen
eficientemente, se beneficia a las comunidades que realizan actividades de

separacion en las adyacencias de los sitios de disposicion final o dentro de
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ellos, se disminuye la cantidad de desechos que se transportan hacia los
rellenos sanitarios y consecuencialmente se amplia la vida (til de estos

establecimientos.

No obstante que el Plan de la Patria prevé la constitucion de un sistema
nacional para el aprovechamiento de residuos, la conformacion de circuitos
para la clasificacion de residuos asi como el establecimientos de centros de
acopio y unidades productivas transformadoras, la realidad de las cifras citadas
anteriormente, publicadas por el INE correspondientes a los afios 2011 y 2012,
conforme a las cuales en Venezuela solo se realizo el reciclaje del 3,89% y 2,28
% del total de la basura recolectada, revelan que en nuestro pais no existen
politicas publicas que contengan planes, programas y acciones dirigidas al
estimulo de los sistemas de aprovechamiento de residuos, tales como reciclaje,
reuso y recuperacion, a través de los cuales se obtienen beneficios de los

residuos solidos.

V. CONCLUSIONES

Recapitulando, debemos resaltar que en Venezuela no existe un rector
institucional que efectivamente realice la conduccion o el liderazgo en toda la
materia relacionada con el sistema de Gestion Integral de la Basura. Aunque
formalmente esa funcién le corresponde conjuntamente a los ministerios con
competencia en Ambiente y Salud, ninguno de ellos ha asumido realmente esa
conduccién, de tal manera que la gestion en materia de residuos y desechos
soélidos se realiza en nuestro pais con “ una ausencia de politicas y estrategias
nacionales, agravadas por la falta de coordinacion de planes y programas que
llevan a cabo los tres niveles de gobierno y por la no identificacion por cada uno
de estos Organos territoriales de las responsabilidades que a cada uno de ellos
les incumbe sobre el tema”. Los presupuestos asignados por los gobiernos:

nacional, estadal y municipal, son insignificantes para la magnitud del problema,
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al extremo que hoy la disposicién final de los desechos soélidos no peligrosos,
constituyen el problema ambiental mas importante del pais. No existen en
Venezuela politicas publicas que definan los planes, programas y acciones que
deben ejecutarse dentro de los tres niveles de gobierno responsables del
manejo adecuado de los residuos y desechos soélidos en forma sanitaria y
ambientalmente segura. Igualmente se constatd que no se ha creado la
estructura institucional prevista en la Ley de Gestion Integral de la Basura para

dar solucion a los problemas relacionados con este tema.

Asimismo se ha establecido que el manejo de los vertederos y rellenos
sanitarios existentes en el pais, es deficiente y deplorable y que estos sitios de
disposicion final en su conjunto constituyen focos de contaminacién ambiental y
sanitaria, puesto que estas operaciones , segun las normas contenidas en la ley
que regula la materia, debe efectuarse en rellenos sanitarios exclusivamente, es
decir, en obras de ingenieria destinadas a la disposicién final de desechos
sélidos que deben cumplir con un conjunto de normas técnicas para su
ubicacion, disefio y operacion. Conforme a cifras oficiales, la mayoria de los
sitios en los que se realiza la disposicién de residuos y desechos sélidos, son
vertederos a cielo abierto, es decir, botaderos de basura no aptos para la
disposicion final, cuyo funcionamiento fue prohibido por las disposiciones de la
Ley Sobre Residuos y Desechos Soélidos promulgada el 21 de octubre de 2004,
prohibicién ratificada por la vigente Ley de la Gestion Integral de la Basura.

V. RECOMENDACIONES

Examinada la problematica sanitaria ambiental que se estd presentando
actualmente a nivel nacional, derivada tanto por el manejo inadecuado de los
residuos y desechos solidos, como por la ineficiente aplicacion de politicas

publicas por parte de los 6rganos rectores en la materia o mejor la ausencia de
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ellas, asi como la situacion actual en la que se encuentran los sitios de
disposicion final, y el incumplimiento de las obligaciones que en materia de
residuos y desechos sdlidos tienen las gobernaciones y las alcaldias, debemos

establecer las siguientes recomendaciones:

1. El sistema nacional de gestion integral de la basura debe comenzar con la
prestacion de un servicio eficiente y eficaz de aseo urbano domiciliario que
a su vez se fusione con las demas fases del sistema: generacién, acopio,
recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final,
vinculandose ulteriormente con los procesos de clausura y post-clausura
de las obras de disposicién final, cuando éstas hayan cumplido su lapso
de vida util. Pero en este proceso de integracion funcional, cada
comunidad, cada individuo en ejercicio del derecho deber de
corresponsabilidad en la obtencion de un estandar o calidad de vida en la
gue todos podamos vivir en un ambiente libre de contaminacion y gozar de
un ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado, debe trabajar
activamente para alcanzar estos logros. Pese a existir una Ley de Gestion
Integral de Basura que regula ampliamente toda la materia relacionada
con el manejo adecuado de residuos y desechos soélidos, se requiere
ejecutar planes operativos que permitan afrontar el problema antes de la
generacion de los residuos y desechos, incidiendo en los hébitos de
produccion, distribucibn y consumo de bienes desechables, asi como
orientando programas dirigidos a empresas para que ellas reciclen o
incorporen los desechos dentro de sus fases de produccién, estimulando
la inversion en actividades productivas amigables con el ambiente,
promoviendo la educacion permanente sobre la materia para alcanzar
una cultura de ética ambiental en productores, consumidores y el Estado.
En este mismo sentido, vale la pena citar a Tchobanoglous G., 1994) que

en una monografia sobre el tema sefala: “Una de las maneras de
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reducir la cantidad de desechos solidos que tienen que ser
evacuados es limitar el consumo de materias primas e incrementar la
tasa de recuperacion y reutilizacion de materiales residuales

. Un segundo elemento de la ecuacion que nos permita implementar un
eficaz sistema de gestion integral de los residuos y desechos soélidos, es la
separacion en el origen, que consiste en segregar los desechos en
residuos organicos e inorganicos, proceso de segregacion que permite
recuperar con destino al reciclaje o reuso, materiales que pueden ser
nuevamente utilizados en los procesos industriales y que a su vez
permitiria que los desechos organicos que representan el volumen mas
importante de los desechos que desembocan en los vertederos y rellenos
sanitarios, se orienten hacia la produccién de abono y otros productos,
minimizando el volumen de desechos que finalmente debe ser
transportado hasta el sitio de disposicion final.

. Un tercer aspecto primordial para la organizacion del sistema Integral de
gestion de residuos y desechos sélidos es el fortalecimiento de la
conduccion estratégica, consolidando el papel de los ministerios de
Ambiente y Salud, como los érganos rectores en el manejo de los residuos
y desechos sodlidos y la conformacion efectiva del Consejo Nacional de
Gestidn Integral de los Residuos y Desechos, establecido en la ley que
regula la materia. Los ministerios citados en ejercicio de esta conduccion
estratégica, deben definir y ejecutar las politicas y estrategias para lograr
la gestion integral eficaz de los residuos y desechos sélidos. Asimismo se
impone la necesidad de asimilar y legitimar la concepcién prevista en la
ley respectiva, de la existencia de un sistema de gestion integral de los
residuos y desechos solidos, en el que cada entidad de gobierno territorial:

nacional, regional y municipal asuma su rol dentro del esquema
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constitucional de la colaboracién entre todos los 6rganos del poder publico
en funcion de los intereses de la sociedad.

. Fortalecer la capacidad de gestion de los municipios o de las empresas
prestadoras de los servicios y apoyar la constitucidon y manejo exitoso de
las mancomunidades. En este punto es preciso sefalar que el municipio
asuma las competencias que conforme a la ley de la materia le
corresponden en el ambito de aseo urbano y domiciliario, limpieza,
recoleccion y tratamientos de residuos, mientras que las gobernaciones
asuman las competencias que a ellas le corresponden en lo que a
transferencia y disposicion final de los desechos soélidos se refiere. Por su
parte los Organos rectores a nivel nacional deben comprometerse
institucionalmente con los municipios y gobernaciones a brindarles las
posibilidades de acceso al financiamiento publico, y a los programas de
financiamiento internacional de ayuda para el cumplimiento de sus metas,
planes y objetivos.

. Fortalecer la capacidad presupuestaria del Ministerio del Poder Popular
para Ecososcialismo y Aguas, de modo de asegurar dentro del
presupuesto nacional, las partidas presupuestarias destinadas a la
ejecucion de planes y programas relacionados con la Gestion Integral de
los Residuos y Desechos Sélidos en cada municipio, toda vez que en la
actualidad dicho ministerio eroga sus recursos para esta materia por via
de créditos adicionales. El refuerzo y ampliacion de la capacidad
presupuestaria del Ministerio del Poder popular para Ecosocialismo y
Agua es indispensable, para asegurar el éxito del sistema de gestion
integral de residuos y desechos sélidos, pues tradicionalmente este se
encarga de la construccion y ejecucion fisica de los rellenos sanitarios,
dada la debilidad financiera de los municipios para acometer esta clase de

obras.
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6. Fortalecer y apoyar la participacion del sector privado en la materia. El
sector privado en diversos paises ha tenido intervenciones exitosas en la
realizacion de actividades vinculadas con este tema, de modo que se
impone la necesidad de realizar estudios de mercado sobre la
comercializacion de residuos (sistema de aprovechamiento- reuso
recuperacion reciclaje) de manera de promover e incentivar la
participacion del sector en estos circuitos comerciales.

7. Promover y apoyar la participacion de las comunidades organizadas y de
las personas que realizan actualmente la recoleccion de residuos en
vertederos a cielo abierto, en los procesos de segregacion desde el origen
adjudicandoles o respetando el derecho de preferencia establecido en la
ley para su participacién en el manejo de los materiales recuperados en su
propio @mbito geogréfico y en su transporte hacia los centros de acopio o
en plantas recicladoras.

8. Implementar un sistema de incentivos econémicos Y fiscales, que atraiga
la inversion privada en el sector, asi como la participacion ciudadana en la
realizacion de algunas actividades de las distintas fases del manejo y
gestién integral de los residuos y desechos soélidos. Estos incentivos estan
definidos claramente en la Ley de Gestion Integral de la Basura., tales
como acceso al sistema crediticio, exoneraciones de pagos de impuestos,
tasas o contribuciones, incentivos sociales, educativos y tecnoldgicos,
entre otros.

9. Crear un sistema financiero de apoyo al sector de aseo urbano y
domiciliario, recoleccion, transporte, tratamiento de los residuos y
disposicion final de los desechos, que permita la creacion de
infraestructuras idoneas para el almacenamiento, transferencia vy
disposicion final, la dotacion de equipos y materiales para el

funcionamiento eficiente de los rellenos sanitarios; que apoye
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financieramente al municipio, a las empresas operadoras del sector
privado y a las gobernaciones en el cumplimiento de las competencias que
les impone la Ley de Gestion Integral de la Basura. Para la creacion de
dicho apoyo financiero es necesario elaborar un catastro de usuarios, un
estudio sobre naturaleza, composicion de la basura y su volumen,
implementar los registros de informacién que prevé la LGIB; implantar
sistemas de facturaciéon, validacion vy recaudacién de tasas; elaborar
planes de accidén comercial con objetivos a corto, mediano y largo plazo (
planes de reciclaje, reuso y recuperacion de materiales; elaboracién de
abonos y otros productos a partir de la reutilizacion de los residuos
organicos. La ley que regula la materia contiene algunas disposiciones
gue orientan sobre los mecanismos a través de los cuales se puede
construir ese sistema de financiamiento, bien a través del sistema
bancario del estado como a través de la coordinacion y concertacion con
la banca privada estableciendo un porcentaje de la cartera de crédito para
ser dirigido a | financiamiento de planes y proyectos en materia de gestion
de residuos y desechos.

10. Exhortar al Ejecutivo Nacional por 6rgano de los Ministerios en materia
de ambiente y salud, para que en estrecha colaboracion con las
gobernaciones y alcaldias correspondientes, elabore un plan piloto trienal
que comprenda la construccién de un relleno sanitario en cada una de las
capitales de los estados de la Republica y que éstos sitios de disposicion
final sean construidos con apego estricto a las normas técnicas para su
ubicacion disefio y operacién, que contemplen sistemas de conduccion de
lixiviados , planta de tratamiento de lixiviados, fumarolas para la
eliminacion gas metano, material de relleno . Dicho plan debera ser
monitoreado de manera permanente a través de los instrumentos de

contraloria social y por el Consejo Nacional de Gestion Integral de los
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Residuos y Desechos mediante inspecciones Yy fiscalizaciones
permanentes de manera de asegurar su eficiencia. Sobre la base de esa
experiencia piloto se debe masificar la construccion de rellenos sanitarios
garantizando que cada municipio 0 mancomunidad de municipios cuente
con un establecimiento de esa naturaleza que funcione adecuadamente.

11. Los 6rganos rectores, municipios y gobernaciones deben garantizar que
la disposicion final de los desechos sdlidos, se realice de acuerdo con la
normativa que establezca la autoridad nacional competente, en
concordancia con lo establecido en la normativa legal y sublegal que
regula la materia.

12. Verificar que cada municipio o mancomunidad tenga un sitio
debidamente habilitado para la disposicion final de los desechos sdlidos, y
que cuentan con las autorizaciones emitidas por los organismos
competentes (MINEA), asi como supervisar el buen funcionamiento de
relleno

13. Evaluar de forma periddica la operacion y funcionamiento de los sitios de
tratamiento y disposicion final, vigilar que éstos se ajusten a la normativa
que rige la materia, y no afecten negativamente al ambiente y a las
comunidades aledafas.

14. Verificar que se realicen los respectivos estudios de impacto ambiental,
de salud y sociocultural, para la seleccion de los sitios destinados a la
disposicion final de desechos sélidos.

15. Verificar que los sitios utilizados para la disposicion final de los desechos
sélidos garanticen la conservacion del ambiente y de la salud, de acuerdo
con lo establecido en la normativa que regula la materia.

16. Revisar y actualizar periédicamente las tarifas de aseo a partir de analisis
financieros, lo cual permita una base financiera para prestar un mejor

servicio. Debe existir un equilibrio entre la calidad del servicio que se
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presta y el valor de las tarifas. Todo aquel que recibe el servicio de aseo
urbano y domiciliario debe pagarlo. La implementacion de mecanismos de
comercializacion de los residuos (reuso, reciclaje), asi como la
instrumentacion de la segregacion en el origen y la elaboracion de abonos
a partir del reuso de los residuos orgénicos, permitird a los municipios

ahorros que contribuiran a la sustentabilidad del servicio.
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