Desarrollo Sustentable
y equilibrio ambiental
en Venezuela

ro
equilibrio ambiental en pg re

Venezuela
LEOPOLDO LOPEZ Y GUSTAVO BAQUERO S l S m O

INSTITUTO PROGRESISTA VENEZOLANO | Venezuela, Caracas 1090

Desarrollo Sustentable y




Venezuela Energética
Desarrollo sustentable y equilibrio ambiental

No se trata solo de plantear un plan petrolero o de politicas publicas, sino de someter a la
consideracion de los venezolanos una visién sobre donde queremos estar en el largo plazo
Yy, en funcién de esa vision, fijarnos objetivos estratégicos.

Nuestra visiébn energética se fundamenta en el aumento de la produccion petrolera y
gasifera hasta convertirnos nuevamente en uno de los principales productores mundiales,
en el marco de una verdadera democratizacion de la industria energética que asegure el
bienestar de los venezolanos, pero con una visién responsable que finalmente nos permita
romper con la dependencia de los hidrocarburos y saldar la deuda histérica de la
diversificacion econdmica. Una vision responsable que genere confianza y estabilidad
necesarias para atraer las grandes inversiones requeridas en este negocio y sanar
financieramente nuestra principal empresa, PDVSA.

Es una vision responsable socialmente, porque persigue incorporar a los venezolanos a la
industria con el objetivo de alcanzar un verdadero bienestar y progreso, en especial de los
mas necesitados, mediante la creacion del Fondo Petrolero de los Venezolanos y la
generacion de empleos mas ambiciosa de nuestra historia.

Cualquier vision responsable también debe considerar el impacto sobre nuestro medio
ambiente y pensar en el mundo y la Venezuela postpetrolera. Por ello, proponemos
apalancar el uso de nuestros hidrocarburos para la diversificacion de las fuentes de energia
y garantizar un equilibrio entre el desarrollo de la industria y el ambiente. Parte de la renta
petrolera debe ser utilizada para el desarrollo de tecnologias con miras a sustituir el
consumo energeético interno por fuentes alternativas y renovables.

¢ Cudles planes se adelantan hoy en Venezuela para reducir la dependencia de los
hidrocarburos utilizados para la generacion eléctrica? ;Qué estamos haciendo para
minimizar nuestra dependencia de la gasolina a través de la inversién en infraestructura de
transporte publico? ;Cuando vamos a sustituir la flota actual de transporte por vehiculos
hibridos y eléctricos? Son solo algunas de las preguntas que podemos considerar para el
debate.

Cualquier objetivo estratégico que nos fijemos en este sentido debe estar alineado con la
vision de minimizar la dependencia de hidrocarburos utilizados para consumo interno, para
asi garantizar el bienestar ambiental del pais, maximizar los hidrocarburos disponibles para
exportacion y por ende la renta y los ingresos petroleros.

Parte importante de los hidrocarburos producidos en el pais tiene como destino el consumo
doméstico; destinamos aproximadamente entre 600.000 y 700.000 barriles por dia a esta
finalidad.

Una linea de nuestro planteamiento es reducir la dependencia de hidrocarburos para la
generacion de energia eléctrica. Esto pasa por recuperar y potenciar las fuentes de energia
en las cuales hemos sido histéricamente competitivos, en especial la hidroeléctrica, el
apalancamiento y transicién al gas natural, y por desarrollar nuevas fuentes en las cuales
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nuestro pais tiene enormes potenciales, en particular la solar, la edlica y, por qué no, otras
como la geotérmica y los sistemas de enfriamiento por aguas profundas de los mares.

Esta vision —para ser viable y por tanto creible— debe verse como algo que se logra de
forma progresiva pero sostenida en el tiempo y considerar las grandes ventajas
comparativas con las que contamos, asi como su factibilidad financiera. Proponemos que,
en una primera etapa hacia la sustitucion definitiva de los hidrocarburos como generadores
de energia eléctrica, la gran punta de lanza sea el gas. El gas natural es el combustible fésil
l6gico para liderar la transicién hacia una economia mundial sostenible y ambientalmente
responsable, y esto es asi especialmente en Venezuela.

El gas como palanca de reimpulso de la industria energebica futura

Si desarrollamos el potencial gasifero de Venezuela, podriamos mas que doblar la
produccion de hidrocarburos (petroleo y gas) actual, superando los 5 millones de barriles
equivalentes diarios en el 2035 (Tipicamente un barril equivalente de petrdleo equivale a
5.800 pies cubicos de gas natural).

Esta vision asume una politica de diversificacion maximizacién de produccion en vez de
una politica de proteccion de precios. En ese sentido el gas natural puede cumplir un rol
fundamental como palanca para reimpulsar el desarrollo de nuestra industria petrolera
futura, tanto de crudo convencional como de crudos extrapesados de la Faja del Orinoco;
diversificar y ampliar las fuentes de divisas, desarrollar industrias aguas abajo y, por ultimo,
contribuir con la transicion hacia una economia global sostenible. Esta visidén es posible
gracias a que Venezuela cuenta con reservas de gas gigantescas y un potencial
exploratorio todavia mayor que sirven de ventaja comparativa y cimiento de esta vision.

El desarrollo de nuestra industria gasifera y su consecuente potencial de exportacion
apoyaria nuestra estrategia de diversificacion de la economia a partir de los hidrocarburos,
para no depender de un unico producto generador de divisas (95% de las exportaciones
actuales de Venezuela corresponden a petroleo y sus derivados). El gas natural puede jugar
un papel fundamental en ese sentido.

El gas natural ha sido un hidrocarburo secundario cuya comercializacion se limitaba a la
region donde se producia (en vez de globalmente como el petrdleo) y cuyo precio
generalmente se basaba en el precio del petrdleo. En las ultimas décadas el gas natural,
gracias a la innovacion tecnoldgica en licuefaccién, se ha convertido en un producto global.
Hoy en dia, el gas natural licuado (GNL) producido en Trinidad y Tobago, Catar o EEUU se
comercializa en Brasil, Espana, India y Japén. Este gas se produce, se enfria a -162°C
hasta convertirlo en liquido, y se carga en buques que transportan el gas liquido hasta
mercados donde posteriormente es regasificado y comercializado. Esta dinamica ha
permitido que la oferta y la demanda mundial de gas natural determinen su precio. Si
Venezuela evoluciona de ser de facto un monoexportador a ser por lo menos un exportador
de petréleo y gas, el pais diversificaria y ampliaria sus fuentes de divisas extranjeras. La
exportacion puede lograrse simplemente, e inicialmente, transportando gas natural por
gasoducto a Colombia para satisfacer su mercado doméstico y/o a Trinidad para utilizar la
infraestructura de licuefaccion y petroquimica ya existente.
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Llevemos esta logica a un extremo ideal: imaginense si pudiésemos optimizar el uso de
cada molécula de gas natural maximizando asi su valor dependiendo de si se vende como
gas, GNL, fertilizante, electricidad o si es reinyectado en un yacimiento productor de
petréleo. Este escenario de optimizacion ocurre hoy hasta cierto punto en Trinidad y Tobago
y en Catar, por lo que no es descabellado que forme parte de la visién de la industria de
Venezuela.

Estratégicamente, la diversificacion hacia el gas natural también le da mayor margen de
maniobra geopolitica a Venezuela, al no depender de cuotas de produccién petrolera
establecidas por la OPEP, que ultimadamente limitan nuestras exportaciones. En resumen,
la vision aqui propuesta tiene el potencial de diversificarcar la economia venezolana,
ampliar la generacién de divisas y aumentar el grado de independencia del pais.

El gas natural es el combustible fosil I6gico para liderar la transicion hacia una economia
mundial sostenible y ambientalmente responsable. La expectativa es que la demanda de
gas natural crezca por lo menos al doble que la demanda por petréleo en los proximos 20
afos. Mucho de ese crecimiento se explica por el crecimiento en la generacion eléctrica, en
la medida en que el gas reemplaza al carbén y los vehiculos eléctricos comienzan a capturar
mayores cuotas del mercado de transporte (segun Bloomberg, se espera que en el 2040
35% de los carros nuevos vendidos en el mundo sean eléctricos).

Solo las energias renovables tienen la expectativa de crecer mas rapido que el gas durante
ese periodo. Venezuela como proveedor mundial de energia tiene la oportunidad y el deber
de ser parte de ese proceso. El hecho de Venezuela desarrollar su potencial gasifero y
exportar parte de ese recurso al mundo a través de gasoductos o GNL, contribuye a
“descarbonizar” la economia mundial al reducir las emisiones por la quema de combustibles
fésiles tradicionales como el carbén y el petréleo.

La conferencia COP21 de Paris en 2015 dio lugar a compromisos nacionales y politicas de
reduccién de emisiones de gases invernadero. Paris también reconocié que la fijacion de
precios para el carbono puede servir como una de las herramientas para lograr los objetivos
de reduccion. Conjugando este contexto de perspectivas legales-internacionales con el
desarrollo (ya observado) de las tecnologias que posibilitaran la comercializacién mas
amplia del gas natural, es cada vez mas plausible el escenario donde el gas natural
adquiera mucha mas relevancia en la matrices energéticas, y en mucho menos tiempo de
lo que se imaginaba originalmente.

Dentro de nuestras fronteras, sustituir la quema de combustibles como diésel y fueloil por
gas natural para la generacion eléctrica, la recoleccion y utilizacién (en vez de quema) de
gas natural asociado a la produccién petrolera, la expansién del gas natural como
combustible vehicular (GNV) y eventualmente la conversién de gas natural a combustibles
liquidos de alta pureza (GAL), son ejemplos concretos de como Venezuela puede reducir
sus emisiones, reemplazar combustibles liquidos por gas natural (con lo cual se liberan para
la exportacion) y con todo esto promover un desarrollo econémico mas sostenible.

No podemos ignorar el hecho de que tenemos las mayores reservas de petroleo
extrapesado del mundo y que su desarrollo requiere de grandes cantidades de energia para
su extraccién y mejoramiento. Es una necesidad nacional y es nuestro derecho soberano
extraerlo lo mas pronto posible, apalancandonos en una fuente de energia relativamente
limpia como lo es el gas natural para asi desarrollar al maximo el potencial petrolero del
pais. De lo contrario, a mediados de este siglo el gas natural (utilizado para generacion
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eléctrica) podria desplazar al petréleo como el principal combustible de transporte, y con
ello Venezuela perderia la oportunidad de monetizar el enorme recurso petrolifero que
tenemos bajo tierra.

Es prioritario sentar las bases de la industria gasifera para asi maximizar la extraccion
petrolifera en el futuro cercano. Sin embargo, dados los avances tecnolégicos y reduccion
de los costos de produccion, no es descabellado pensar que en un futuro no tan lejano las
energias renovables dominaran la matriz energética mundial a través de una combinacién
de energia hidroeléctrica, solar y edlica, entre otras. Venezuela no puede ignorar esta
tendencia que se muestra irreversible.

En ese sentido, maximizar la sustitucion de combustibles fésiles consumidos en el pais por
otras fuentes de energia, como el gas natural, pero idealmente energias renovables, es de
gran interés econdmico y ambiental para Venezuela. Dicha sustitucion permitiria maximizar
las exportaciones de hidrocarburos y la generacion de divisas, asi como reducir nuestras
emisiones y mitigar los costos asociados al cambio climatico en el largo plazo. El potencial
de Venezuela en el ambito de energias renovables también es gigante. Comencemos por
la hidroeléctrica.

La energia hidroelectrica: la base de nuestro sistema electrico

La energia hidroeléctrica es la primera fuente renovable de generacion eléctrica en el
mundo. En la actualidad la potencia instalada supera los 1.200 GW, que generan
aproximadamente el 14% de la produccién mundial de electricidad, segun la Agencia
Internacional de la Energia (AIE), y superara los 2.000 GW en 2050.

Presenta numerosas ventajas sobre la mayoria de otras fuentes de energia eléctrica,
incluyendo un alto nivel de fiabilidad, tecnologia probada y de alta eficiencia, los costos
mas bajos de operacidon y mantenimiento, y una gran flexibilidad y capacidad de
almacenamiento. Por ello es la principal fuente renovable, ya que triplica en produccion a
la edlica que, con 350 GW, es la segunda fuente.

Es obtenida a través del aprovechamiento de la energia cinética y el potencial de las
corrientes y saltos de agua. Es por tanto una de las fuentes renovables mas antiguas y
utilizadas del planeta para la obtencidén de energia. China es hoy el mayor productor mundial
de energia hidroeléctrica, seguido de Brasil, Canada, Estados Unidos y Rusia, paises que
cuentan con las principales centrales hidroeléctricas del mundo.

En nuestro pais se encuentra la tercera central hidroeléctrica del mundo por su capacidad
instalada, la represa del Guri. En la actualidad, el 70% del equipamiento y capacidad
instalada del Sistema Eléctrico Nacional corresponde al sistema hidroeléctrico compuesto
principalmente por los complejos Macagua, Caruachi y Tocoma, ademas del Guri, con los
cuales se cubre aproximadamente el 62% del consumo eléctrico de hogares, industrias y
comercios. Mientras un 35% restante proviene de las plantas termoeléctricas (cifras del
SEN).

Es inaceptable que nuestro pais, considerado mundialmente como uno con las mayores
condiciones para ser una superpotencia energética, viva entre apagones, racionamientos
eléctricos y al borde de una crisis de grandes magnitudes.
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El problema no es por falta de capacidad instalada sino por insuficiencia en la capacidad
de generacién operativa. Entre las principales razones encontramos no solo la incapacidad
gerencial sino la corrupcion mas grotesca de nuestra historia, al punto de estimarse fraudes
por mas de USD 30.000 millones en recursos que fueron aprobados para fortalecer el
sistema eléctrico pero que fueron desviados por medio de sobreprecios y hasta por la
compra de equipos defectuosos.

Sin bien en el pasado las condiciones y fendmenos climaticos han afectado los niveles del
embalse del Guri, estos fendbmenos no han generado las mismas consecuencias en el resto
de los paises del continente. De manera que la crisis del sistema hidroeléctrico es producto
del manejo inadecuado del sistema interconectado, por un lado, y la desidia y corrupcion,
por el otro. Fuentes sefalan que producto de la incapacidad y corrupcion, la Central Simén
Bolivar en Guri opera a un 32% de su capacidad total instalada.

Expertos venezolanos afirman que consumimos mas energia eléctrica que la que
generamos, pero ademas generamos menos de la que se podria con nuestra capacidad
instalada. Esto se evidencia al ver que la capacidad disponible es de 17.720 MW, mientras
gque la demanda alcanza los 18.300 MW, lo cual genera un déficit de 1.080 MW, aun cuando
la capacidad instalada es de 34.400 MW.

En este sentido, la recuperacion de la utilizacién de la capacidad instalada del sistema
hidroeléctrico, e incluso el aumento de esta capacidad instalada, debe ser uno de nuestros
objetivos centrales en el futuro inmediato.

La energia solar

Debemos plantearnos desde ya un plan de desarrollo de tecnologias solares. No es solo
un compromiso con el ambiente, también representa un asunto de seguridad energética ya
que es una fuente de energia local, inagotable, que mejorard nuestros indices de
contaminacion y disminuira los costes de la mitigacién del cambio climatico.

El potencial es enorme. Se estima que la energia total que absorben la atmdsfera, los
océanos Y los continentes anualmente es tal que equivale aproximadamente al doble de
toda la energia producida jamas por otras fuentes de energia no renovables como el
petréleo, el carbdn, el uranio y el gas natural. La energia solar, fotovoltaica y térmica, puede
ser la primera fuente de generacion de electricidad en el horizonte de 2050, con un 27% del
total, segun proyecciones realizadas en 2014 por la Agencia Internacional de la Energia
(AIE).

Esta estimacion toma en consideracion los avances tecnoldgicos que han permitido que el
coste de la energia solar fotovoltaica se reduzca de forma constante, hasta 32 veces entre
1990 y 2015. El costo medio de generacién eléctrica ya es competitivo con las energias no
renovables en un creciente numero de regiones geograficas, alcanzando lo que se
denomina paridad de red. Este concepto es muy importante para la escogencia y desarrollo
de cualquier fuente de energia, porque define el momento en que dicha fuente alcanza un
costo inferior o igual al precio de compra de la electricidad convencional que proviene
directamente de la red eléctrica. Es el punto a partir del cual una fuente de produccion
energética puede convertirse en un directo competidor de las energias convencionales.
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Alemania fue uno de los primeros paises donde se alcanzé la paridad de red en
instalaciones fotovoltaicas en 2011 y 2012 para grandes plantas de conexién a red y
pequefas instalaciones sobre tejado, respectivamente, y a principios de 2014 la paridad de
red fotovoltaica se habia alcanzado en al menos 19 paises en todo el mundo.

De manera que no estamos hablando de futuro solamente. Ya es una realidad. Hoy la
energia solar fotovoltaica es la tercera fuente de energia renovable en el mundo, detras de
la hidroeléctrica y la edlica, y ya hemos visto cuales son las estimaciones para los proximos
afios, las cuales podrian ubicarla en primer lugar.

En el caso particular de la energia solar, nuestras potencialidades son gigantescas. Al
encontramos proximos al Ecuador terrestre los rayos solares llegan de forma mas
perpendicular, incrementando la energia recibida por nuestro pais. Es completamente
viable la instalacion de paneles fotovoltaicos en la regién insular venezolana y en las
peninsulas de Paria y Paraguana, que actualmente tienen conexion limitada con el sistema
eléctrico nacional, porque especialmente estas zonas cuentan con una exposicion intensa
y constante a la radiacién solar a lo largo del afio.

La energia eolica

Desde la antigliedad la energia obtenida a partir del viento ha sido utilizada. Impulsaba las
velas de los barcos y el movimiento de los antiguos molinos. La energia edlica es energia
cinética generada por efecto de las corrientes de aire y que es convertida en otras formas
utiles de energia. Esta se produce mediante aerogeneradores conectados a las grandes
redes de distribucién. Los parques edlicos construidos en tierra suponen una fuente de
energia cada vez mas barata y competitiva, e incluso mas barata en muchas regiones que
otras fuentes de energia convencionales.

Pequefias instalaciones edlicas pueden, por ejemplo, proporcionar electricidad en regiones
remotas y aisladas que no tienen acceso a la red eléctrica. También son cada vez mas
comunes la planicacion y construccion de parques eodlicos marinos (costa afuera u
offshore). La energia del viento es mas estable y fuerte en el mar que en tierra, y los parques
edlicos marinos tienen un impacto visual menor.

A finales de 2014, la capacidad mundial instalada de energia edlica ascendia a 370 GW,
generando alrededor del 5% del consumo de electricidad mundial. Dinamarca genera cerca
de un 50% de su electricidad mediante esta via y en Espafia un 20% del consumo eléctrico
es producto del viento, con lo que la edlica es la segunda tecnologia con mayor contribucién
a la cobertura de la demanda, muy cerca de la energia nuclear con un 22%.

Al igual que la energia solar, la edlica es un recurso abundante, renovable y limpio. La
energia del viento es bastante estable y predecible a escala anual y la prediccién
meteoroldgica permite a los gestores de la red eléctrica estar preparados frente a las
previsibles variaciones en la produccién edlica que puedan tener lugar a corto plazo.

La energia edlica es la segunda fuente renovable en produccion luego de la hidraulica y
esto es asi porque alcanzé la paridad de red en algunas areas de Europa y de Estados
Unidos a mediados de la primera década del siglo XXI. Los costos han caido durante los
ultimos afos, situandose recientemente en el rango de los cinco o seis céntimos de ddlar
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por kWh, segun la Asociacion Americana de la Energia Edlica (American Wind Energy
Association). En Australia, segun Bloomberg New Energy Finance, ya para 2013 el costo
de la generacion de energia procedente de nuevos parques edlicos es menor que el de
nuevas plantas de gas o carbon. De manera que no solo consiste en la reduccion casi a
cero de emisiones sino en que se constituye en una fuente de energia mas barata.

Segun datos del Global Wind Energy Council (GWEC), para el cierre de 2015, de 56 paises
estudiados, nuestro pais ocupa el puesto 55 en materia de capacidad de energia edlica
instalada. Este ranking es dominado por China, seguida de Estados Unidos, Alemania, India
y Espana. Brasil esta en el puesto 10, México en el 20, Chile en el 25, Uruguay en el 28,
Argentina en el 42, Panama en el 43, Costa Rica en el 48, Nicaragua en el 50 y Honduras
en el 51.

La edlica depende de la existencia de vientos, asi como la solar de la del sol, la hidrolégica
del nivel de las aguas o la mareomotriz de la potencia de los mares. Por lo tanto, no es una
fuente de energia de la que deba hacerse dependiente ningun pais. Esto no es lo que se
plantea aca. Seria tan ilégico como hacernos depender solamente de energia hidroeléctrica
0 generada por gas. En el caso de la energia edlica que en este momento analizamos,
también hay que mencionar otros asuntos ambientales, ademas del concerniente a la
reduccion de emisiones, que son fundamentales. Estos son los impactos sonoros, visual y
sobre la fauna, especialmente de las aves y sus ciclos migratorios. Todos estos aspectos
han ido mejorando y hoy en dia, gracias a un mejor disefio, tanto el impacto visual como el
sonoro se han ido reduciendo, y por la debida presion de grupos ambientalistas se ha
obligado a que se realicen estudios de las costumbres y ciclos migratorios de las aves antes
de la instalacion de cualquier parque edlico.

Nuestra visidn consiste en contar con un sistema eléctrico integrado por distintas fuentes
de energia limpia, confiable, diversificado y con una capacidad tal que nos permita
autoabastecernos, exportarla y generar nuevas fuentes de divisas.

Contar con un parque edlico importante, junto a capacidad solar, e incluir ambos en nuestra
red eléctrica nos permitiria, cuando las condiciones del viento son adecuadas, reducir
enormemente las emisiones de gases a nuestro ambiente, ahorrar hidrocarburos utilizados
en plantas termoeléctricas para su exportacién y consiguiente aumento de entrada de
divisas, y ahorrar agua en los embalses de nuestras centrales hidroeléctricas.

Otras alternativas de energia renovable

Otra oportunidad es el aprovechamiento de la energia geotérmica asociada a la explotacion
de hidrocarburos. Existe espacio para estudiar las posibilidades de hacer uso del calor de
los yacimientos (por ejemplo, los gases y el agua asociados a la extraccion de crudo) para
generar electricidad. Esto incrementaria la eficiencia con la que se utiliza la energia
disponible —quimica y fisica— en el yacimiento. Por ejemplo, es posible instalar plantas que
aprovechen ese calor para generar energia eléctrica que, a su vez, pueda ser empleada
para la actividad de produccion. Esta fuente de energia renovable no convencional esta
siendo impulsada en las discusiones de mitigacion de cambio climatico.

Dado que la mayor parte de la poblacion venezolana se ubica cerca de la costa caribena,
también es oportuno estudiar la posibilidad de implementar sistemas de enfriamiento por
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aguas marinas, otra forma de energia renovable no convencional, que ademas de ser muy
econdmica y libre de emisiones de dioxido de carbono, es una de las mas longevas en el
mundo. Actualmente se desarrollan dos proyectos de enfriamiento con aguas marinas
profundas en el Caribe impulsados por la CAF, uno en Montego Bay (Jamaica), de USD
100 millones, y otro en Puerto Plata (Republica Dominicana), de USD 68,4 millones, que
generaran ahorros del 34% y 48%, respectivamente.
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Evolucién de la matriz de generacion electrica venezolana

En la actualidad en nuestro pais la matriz energética de generacion eléctrica (la distribucién
de las distintas fuentes de energia) va por el camino contrario al desarrollo sustentable.
Tenemos una alta dependencia de la generacién hidroeléctrica, cierto, pero ademas esta
se genera a un nivel muy inferior de su capacidad instalada, y para suplirla se cuenta con
un parque térmico que no esta en capacidad de complementar el sistema hidrolégico.
Ademas de esta indisponibilidad de capacidad termoeléctrica, producto de la ausencia de
politicas de mantenimiento y reemplazo, sobreutilizacion de turbinas, dificultades por faltas
de divisas en adquisicion de repuestos, un equipamiento inutil y la enorme corrupcién
existente, se ha optado por las versiones mas contaminantes de generacion, como el diésel,
aun cuando Venezuela cuenta con un parque de plantas de generacion a gas instaladas
que no operan, simplemente porque no hay gas. ;Cémo es esto posible en el pais con
mayores reservas de gas en toda Latinoamérica y octavas en el mundo?

El incremento de la utilizacion de la capacidad instalada del sistema hidroeléctrico, e incluso
el aumento de esta capacidad instalada, es uno de nuestros planteamientos centrales en el
futuro inmediato, al tiempo que se mejora la eficiencia en su utilizacién a través de una
adecuada distribucién entre todas las centrales que componen el sistema y el resto de las
fuentes de energia que proponemos desarrollar.

Para asumir ese reto es necesaria una planificacion coordinada y de largo plazo en la que
se adelanten los estudios y actividades para eliminar incertidumbres durante la ejecucion
de los proyectos. Altos niveles de transparencia, seguridad juridica, gerencia y voluntad
politica son la clave para lograrlo.

La energia hidroeléctrica como fuente de energia renovable y limpia deberia continuar
siendo la punta de lanza de la matriz energética para generacion eléctrica en Venezuela.
En esta combinacion de energias, aspiramos llevar al maximo nuestro potencial de uso de
energias renovables. La utilizaciéon de las fuentes hidroeléctricas permite compensar en
parte las fluctuaciones de produccién que, como hemos visto, provoca el uso de las
energias solar y edlica, dependientes de las condiciones climaticas, lo que permite
garantizar un abastecimiento eléctrico estable a partir de fuentes de energia renovables,
sustituyendo paulatinamente el sistema termoeléctrico movido por combustibles fésiles.

El Consejo Mundial de Energia ha creado, con base en tres criterios, un indice denominado
de “sostenibilidad energética”. Estos criterios son:

1. La seguridad energética: la gestion efectiva y fiable de los recursos energéticos
autoctonos.

2. La equidad energética: cuan accesible es la energia a toda la poblacién.

3. La sostenibilidad ambiental: el desarrollo de fuentes de energias renovables y con bajas
emisiones de carbono.

Consideramos que la planificacién, el disefio y la ejecucion de nuestros planes energéticos,
basados en estos tres criterios, forman una excelente base para medirnos como nacién en
el logro de los objetivos planteados.

Una matriz energética 100% renovable no es un suefio futurista sin sentido. Ya es casi una
realidad en otras naciones. Por ejemplo, Suiza actualmente incorpora, apenas, un 1,6% de
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energia térmica convencional en su “mezcla” energética. El resto estd compuesto de
energias limpias y renovables (55,5% hidroeléctrica; 38,9% nuclear; 4% otras energias
renovables). En Suecia la generacion térmica convencional no alcanza el 5% (45,5%
hidroeléctrica; 38% nuclear; 11,7% otras energias renovables; 4,8% térmica convencional).
En Noruega no alcanza el 4% (95% hidroeléctrica; 3,9% térmica convencional; 1,1% otras
energias renovables).

Si es posible lograrlo, y como expusimos al principio de este capitulo, esta vision a largo
plazo que pasa por la sustitucion paulatina de la generacién termoeléctrica por medio de
hidrocarburos requiere de una etapa de transicion, en la cual el gas natural es el gran
protagonista.

Evolucion del Gransporte y movilidad en Venezuela

Nuestra propuesta en el sector transporte consiste en sustituir el consumo interno de
combustibles fésiles, mediante la inversion en transporte publico que utilice fuentes de
energia renovables y la migracién hacia vehiculos eléctricos.

Segun la Agencia Internacional de la Energia, a nivel global el sector transporte ocupa el
tercer lugar (17%) entre las fuentes originarias de gases de efecto invernadero (GEl), por
detras de la electricidad y calefaccion (41%) y la industria (20%).

Pero en América Latina, y en particular en nuestro pais, esta realidad es totalmente distinta.
Este sector no solo ocupa el segundo lugar entre los factores que contribuyen a las
emisiones de GEI por detras del sector industrial (36%), sino que ademas duplica las
emisiones del resto del mundo al generar el 32% de ellas. Por si fuera poco, es el sector de
mas rapido crecimiento en la generacién de GEIl. Esto es particularmente cierto en
Venezuela, donde ha habido, por un lado, un crecimiento exponencial en el uso de la
motocicleta en los ultimos 10 afios y, por el otro, un envejecimieto del parque automotor
que provoca que la eficiencia de sus emisiones sea menor, ya que la cantidad de emisiones
guarda relacién con la cantidad de kildémetros recorridos, con cuantas personas (o carga)
se transportan en un vehiculo (Venezuela tiene una de las tasas de desocupacion vehicular
mas altas de América Latina) y con el grado de eficiencia en cuanto al consumo de
combustible (nuestro pais es lider en ineficiencia de consumo).

Pero ademas, aproximadamente el 60% (63% para ser exactos segun Juan Carlos
Sanchez, ingeniero venezolano, miembro del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico, IPCC) de los gases emitidos en el pais provienen de las empresas estatales
Pdvsa y Corpoelec, y ocupamos ademas el décimo lugar entre los paises con mayor tasa
de deforestacion, con 288.000 hectareas por afio. Esto ultimo hace la situacion mas
alarmante, porque a las emisiones generadas provenientes de combustibles fosiles hay que
sumar la deforestacién neta, ya que son precisamente los bosques los que tienen las
mayores capacidades de absorber emisiones, especialmente las de diéxido de carbono. En
resumen, en nuestro pais se ha incrementado la deforestacion y el consumo doméstico de
combustibles fésiles.

Cuando se suscribio en Paris, por parte de 186 paises de las 195 naciones participantes,
el pacto sobre cambio climatico, que establece que cada nacién fije cada cinco afios sus
objetivos nacionales de reduccidén de emisién de gases de efecto invernadero, Venezuela
asumié el compromiso de reducir en un 20% sus emisiones para el afo 2030. Esta meta
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representa una nueva deuda del Gobierno en materia ambiental, que se suma a la opacidad
y poca transparencia en la informacion sobre inventarios de GEIl y demas estadisticas
oficiales. Como ocurre con la mayoria de los asuntos, el ciudadano no cuenta con la
informacién acerca de los temas de gran impacto en su vida diaria. Si un pais no conoce
sus emisiones de GEIl y no las tiene inventariadas, no puede definir politicas de mitigacion.

Al plantearnos la linea estratégica de sustituir el consumo de combustibles derivados del
petréleo para disminuir al minimo las emisiones de GEI asociadas al transporte, lo hacemos
porque estamos convencidos de que esto es absolutamente necesario para un desarrollo
econdmico y social sostenible y sustentable. Esta es la direccion que han asumido las
economias mas avanzadas de Asia, Europa y América del Norte.

Para el logro de estos objetivos, un primer compromiso que debemos asumir es el de contar
con la suficiente informacion y que esta sea publica, y al alcance de los investigadores,
organizaciones y profesionales en materia ambiental. De igual forma hay que valorar el
esfuerzo que han hecho organismos multilaterales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, que a través de su Area Estratégica de Transporte Regional Sostenible (REST,
por sus siglas en inglés) ha elaborado extraordinarios planes adaptados a las realidades
latinoamericanas para contribuir con la mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), especificamente en el sector transporte.

Estamos conscientes de que nuestra propuesta para lograr un equilibrio entre el medio
ambiente y la industria petrolera, en especial con la decision de aumentar la produccién de
hidrocarburos, debe estar enmarcada en una politica integral de Estado para el medio
ambiente con enfoque principal en minimizar las emisiones de la industria petrolera
aplicando los avances tecnolégicos disponibles. Del mismo modo, la reduccién de las
emisiones de GEI en el sector transporte no se limita a la sustitucion de las fuentes de
energia del parque automotor privado y publico, sino que involucra otras politicas integradas
en un plan nacional de movilidad, transporte y vias de comunicacion, que va desde la
integracion eficiente del uso del suelo y el transporte, la mejora de los sistemas de logistica
de cargas, el paso a modalidades mas eficientes de transporte no motorizado y publico, la
construccion y extension de sistemas de ferrocarriles y metros, el desarrollo de vias
navegables internas, hasta la revisién de los sistemas tarifarios de peajes, transporte y
estacionamientos, entre otras.

Las opciones que nos dan los avances tecnoldgicos para la reduccién en el consumo de
combustible de los vehiculos han mejorado y seguiran mejorando de manera significativa.
Las tecnologias ya existen y estan en constante desarrollo.

Los vehiculos eléctricos ofrecen ahorros significativos en términos de combustible. Mas
aun, la introduccién de vehiculos a bateria —lo cual incluye a los vehiculos que funcionan
con bateria eléctrica y posiblemente aquellos con células de combustible de hidrogeno—
contribuira a significativas mejoras en la eficiencia y a que haya un cambio del combustible
a la electricidad y el hidrégeno.

El cambio de un vehiculo a combustible a uno eléctrico se hara mas viable si se logran
nuevas mejoras en las baterias y la tecnologia se hace efectiva en costos.
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De vision a realidad

Para convertir esta vision en realidad debemos comenzar por reconocer la situacion actual,
una situacion caracterizada por la falta de recursos econémicos, gerenciales y tecnologicos
por parte del Estado. Dichos insumos son fundamentales para comenzar a convertir esta
vision en realidad. Esto nos lleva a concluir que el rol de la inversién privada nacional e
internacional sera clave y por lo tanto habra que promoverla sistematicamente.

Venezuela es un pais petrolero y lo seguira siendo por muchas décadas mas. El argumento
central de nuestra propuesta comienza por reconocer nuestra ventaja comparativa como
pais duefio de recursos energéticos (petroleros, gasiferos y renovables) y proponer, en un
primer paso, la evolucion acelerada de Venezuela de un pais exclusivamente petrolero a
uno gasifero y petrolero, y en paralelo, a un pais lider en exportacion de energias (petroleo,
gas y eléctrica) con una matriz energética de consumo interno 100% renovable y una
economia diversificada es, en resumen, nuestra visién energética de Venezuela para los
préximos 100 afios.

La implementacion de esta vision no solo tiene el potencial de mejorar la calidad de vida de
generaciones futuras de venezolanos a través del desarrollo, sino también de hacernos
realmente independientes como nacion.

Bienvenido el debate.

Leopoldo Lopez y Gustavo Baquero
Escrito para Venezuela Energética entre 2015 y febrero de 2017

12



