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La discusion en la esfera publica so-
bre los derechos humanos ambienta-
les es un tema relativamente nuevo en
Venezuela, y solo a partir del proceso
constituyente de 1999 tomo relevancia
publica, a raiz de la incorporaciéon de
derechos ambientales al marco consti-
tucional.

En general, el pais acogié con entu-
siasmo los nuevos derechos. Tal acep-
tacion pudo deberse a que Venezuela
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habia sido pionera en temas de gestién
ambiental desde finales de los afios se-
tenta y que, asimismo, existia un im-
portante nimero de organizaciones de
la sociedad civil que realizaban proyec-
tos ambientales en diferentes regiones
del pais.

Algunas de estas organizaciones
venian advirtiendo sobre el creciente
proceso de deterioro ambiental pro-
ducto de la realizacion de grandes
proyectos econémicos que frecuente-
mente eran contrarios a las politicas
ambientales definidas por el propio
Estado y sus leyes.

Adicionalmente, este cambio cons-
titucional ocurri6 al inicio del primer
periodo de gobierno del teniente coro-
nel Hugo Chavez Frias, cuyas propues-
tas y modo de accién llevé a muchos
grupos ambientalistas a esperanzarse
con que el nuevo gobierno fuera ga-
rante del cumplimiento de los dere-
chos ambientales presentes en la nueva
constitucidn, a la vez que atacara las
causas socioeconomicas y sociopoliti-
cas subyacentes a los procesos de dete-
rioro ambiental.

En este trabajo se discuten los po-
sibles avances y retrocesos en el logro
de la plena efectividad de los derechos
humanos ambientales en Venezuela,
en particular en su relacién con la acti-
vidad minera.

Ello nos llevard a preguntar, tal
como lo hicieron Jeffords y Minkler
(2016), si el establecimiento de dere-
chos ambientales en las constitucio-
nes son una condicién suficiente para
tener una mejor gestion ambiental y
promover la realizacién plena de los
derechos ambientales.

El ambientalismo de megafono

En la primera década de los afios 2000
el gobierno de Hugo Chavez se procla-
mé promotor del desarrollo endégeno
sustentable, respetuoso de la Madre
Tierra, contrario a las ideas destruc-
toras del neoliberalismo capitalista y,
finalmente, ecosocialista (Garcia-Gua-
dilla, 2009; Velasco, 2009). Este dis-
curso estuvo acompainado en algunos
momentos por programas de gobierno
que en principio potenciaron la parti-
cipacion popular en la gestion ambien-
tal (Alvarez, Novo y Luy, 2018; Teran
Mantovani, 2017).

El apoyo mayoritario de los pri-
meros afios a las acciones del régimen
encubrié el hecho de que ya en sus
primeras etapas se incumplieron pro-
mesas realizadas durante la campaiia
electoral respecto a temas ambientales
relevantes' (Pérez, 2007; Garcia-Guadi-
lla, 2009) y que se inici6 un progresivo
debilitamiento del movimiento am-
biental, producto de la cooptacién, la
polarizacién politica y la creciente in-
tolerancia ante toda forma de disenso
(Velasco, 2017; Lopez Maya, 2015).

El Plan de la Nacion 2007-2013? es-
tablecia que se construiria un modelo
de desarrollo que debia «reconciliar su
relacién con el medio ambiente, im-

1 Las dos mas relevantes fueron la pro-
mesa de derogar el decreto que lega-
lizaba la mineria dentro de la reserva
forestal de Imataca y la suspension del
proyecto de tendido eléctrico entre
Venezuela y Brasil que atravesaba el
Parque Nacional Canaima, declarado
Patrimonio de la Humanidad.

2 Proyecto Simé6n Bolivar, Primer Plan
Socialista 2007-2013.
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Contaminacion por actividad humana en la costa del lago Maracaibo, Venezuela.
Foto: Wilfredorrh, via Flickr

pulsando un modelo de produccién y
de consumo» que pusiera «limites al
crecimiento sin postergar los derechos
de los pobres».?

En el ambito internacional este dis-
curso alcanz6 una mayor proyeccion.
En 2009, la participacion de Hugo
Chavez en la copri5 fue muy celebra-
da, y eso lo convirti6 en una especie de
vocero de movimientos sociales y de
gobiernos que exigian una mayor jus-
ticia climdtica (Terdn Mantovani, 2017;
Alvarez Iragorry, 2016).

Por su parte, hacia lo interno, a
partir del afio 2009, el Gobierno inicié

3 Eldilema no resuelto entre la busque-
da de justicia social y la proteccion
ambiental ha sido un patrén entre
muchos gobiernos progresistas de la
region (Gudynas, 2010).
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una ola de expropiaciones compulsi-
vas, que incluyé minas de oro que es-
taban siendo explotadas por empresas
transnacionales, a las que se acus6 de
cometer delitos ambientales.

El discurso proambientalista del
Gobierno progresivamente fue entran-
do en contradiccién con sus propias
politicas econdémicas a medida que
se profundizaron las politicas extrac-
tivistas, rentistas y desarrollistas que
previamente habia atacado (Gudynas,
2010; Garcia-Guadilla, 2013; Garcia-
Guadilla, 2009; Febres, 2011).

La destruccion ambiental
como politica de Estado

Luego de la eleccién de Nicolds Ma-
duro en 2013 se inicié6 una serie de
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procesos de cambio de las politicas
gubernamentales dirigidas a cons-
truir una compleja estructura legal e
institucional para controlar toda la
actividad minera (Monsalve y Ldpez,
2018).

En 2016, el Gobierno decret6 la
creacion de la Zona de Desarrollo Es-
tratégico Nacional Arco Minero del
Orinoco (AMO), que comprende una
superficie de mas de 111.000 km?” de te-
rritorios a lo largo de la ribera sur del
rio Orinoco e incluye una importante
variedad de habitats y ecosistemas na-
turales y territorios indigenas.

Este decreto fue cuestionado por
muy diversos actores sociales y se ejer-
cieron acciones judiciales para intentar
detener su implementacidn, sin lograr
ninguna respuesta del Estado.

Luego de la expropiacion de las
empresas mineras, las zonas que es-
tas ocupaban fueron invadidas por un
nimero cada vez mayor de mineros
ilegales, los que se distribuyeron pri-
mero por la zona de mayor produccién
aurifera y luego por todo el territorio
de los estados Bolivar y Amazonas. En
estas circunstancias, la actividad mi-
nera comenzd a realizarse sin ninguna
limitacion, regulacién o control guber-
namental.*

En estas zonas, la actividad pasé
a ser controlada por bandas armadas,
delincuencia organizada internacional
y grupos de guerrilla colombiana, todo
ello en connivencia con entes del Esta-

4 Para ver un resumen de los impactos
socioambientales asociados a la mi-
neria en Venezuela véase Clima21-
Ambiente y Derechos Humanos (1 de
julio de 2019).

« Venezuela esta
sufriendo un incremento
exponencial de casos

de malaria asociados

al deterioro ambiental
generado por la actividad
minera »

do o por ausencia de este (Rosales, 2019;
International Crisis Group, 2019).

Por su parte, la emergencia huma-
nitaria compleja’ que sufre Venezuela
y el acelerado aumento del precio del
oro en los mercados internacionales
luego de la crisis financiera del 2008 ha
agravado la situacion al impulsar a im-
portantes contingentes de personas de
todo el pais a las zonas mineras, sedu-
cidas por la falsa promesa de riqueza
facil derivada de la economia del oro.

Impacto de la situacion actual
sobre los derechos humanos
ambientales

Todas estas situaciones estan produ-
ciendo graves violaciones a los dere-
chos humanos, tanto de las poblacio-
nes locales como a largo plazo de las
personas en contextos mucho més am-
plios. A continuacion, un resumen de
las principales violaciones.

El incremento de la actividad mi-
nera en la zona esta generando un au-
mento de la incidencia de enfermeda-

5 Sobre el uso de este concepto véase
AcsoL (17 de noviembre de 2017).
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des metaxénicas, de transmision sexual,
metabolicas y otras. Venezuela esta su-
friendo un incremento exponencial de
casos de malaria asociados al deterioro
ambiental generado por la actividad
minera (oMs, 2018; Observatorio Ve-
nezolano de la Salud, 2018). Esta situa-
cién, en combinacién con la migracién
forzada, esta generando una dispersion
de enfermedades infecciosas hacia los
paises vecinos (Grillet et al., 2019).

A pesar de la falta de informa-
cién disponible, puede afirmarse que
es altamente probable que una canti-
dad importante de los pobladores de
la zona estén siendo intoxicados de
manera grave por el mercurio usado
en las actividades mineras.® No existe
evidencia de que se haya disminuido o
detenido el uso de mercurio en los ulti-
mos ailos, a pesar de la prohibicién de
venta y comercializacién de esta sus-
tancia. Tampoco se tiene informacion
alguna de que el Estado venezolano
esté realizando acciones de control de
la contaminacién por mercurio o de
atencidn a las personas afectadas.

Derecho a un ambiente
equilibrado y su relacion con
el derecho a la biodiversidad’

La actividad minera genera altas tasas
de deforestacion. Entre los afios 2000 y
2015, como consecuencia de esta acti-

6 Para un resumen de la informacion
sobre contaminaciéon por mercurio
en la Guayana venezolana véase Red
Ara (2013).

7 OHCHR (2017).
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vidad, en Venezuela fueron destruidos
un total de 5266 km2 de vegetacion
(RAISG, 2019). Venezuela es el pais de
la regién amazonica con mayor cre-
cimiento de su tasa de deforestacion
(RAISG, 2015). Todos los parques na-
cionales localizados al sur del Orinoco
estan siendo afectados por la actividad
minera (RAISG, 2019).

Derecho al agua potable
y al saneamiento

En Venezuela han sido afectadas tanto
por deforestacién como por contami-
nacioén derivada de la mineria todas las
cuencas de la regiéon amazoénica (Ma-
chado Allison, 2017), lo que pone en
peligro la salud y seguridad de todos
sus habitantes.

Derecho a la informacion,
acceso a la justicia
y protesta pacifica

El Estado niega el derecho de acceso a
la informacion en todos los aspectos
relacionados con la mineria, incluyen-
do niveles de deterioro ambiental, de-
forestacion, contaminacidn, politicas
de control, etc. Esta situacién es agra-
vada por la difusion deliberada de in-
formacién politicamente manipulada
por el Gobierno.

El acceso a la justicia esta total-
mente coartado. Un grupo de ciuda-
danos solicité la nulidad del decreto
del AMoO ante el Tribunal Supremo de
Justicia, sin que esta instancia se haya
pronunciado luego de tres afos de
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realizada la peticién (Plataforma Ciu-
dadana en Defensa de la Constitucion
Bolivariana, 2016). La organizacion de
defensa de derechos humanos Provea
denuncid este proyecto minero ante la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, sin que las sugerencias de
esta Comision hayan sido tomadas en
cuenta por el Estado (Provea, 2016).

Asimismo, el articulo 25 del decre-
to que cred el AMo deroga de forma ta-
cita el derecho a la protesta y da facul-
tades discrecionales a las autoridades
policiales para que actten sin restric-
ciones cuando consideren que se estan
«obstaculizando» las operaciones de
las zonas productivas.

En conclusion

El Estado venezolano esta violando el
derecho de sus ciudadanos a un am-
biente sano y al agua en el contexto de
las actividades mineras, incumple sus
obligaciones con respecto a la protec-
cién al ambiente y la biodiversidad y
coarta los derechos de acceso y de pro-
testa pacifica de la ciudadania.

Esta situacion pone en grave peli-
gro tanto la vida y salud de los habitan-
tes de las zonas mineras de Venezuela
como el futuro del pais, al destruirse
gran parte de las contribuciones de la
naturaleza que potenciarian una tran-
sicion hacia el desarrollo sostenible
(De Lisio, 2016). A la vez, es una grave
pérdida de oportunidades al no haber-
se aprovechado el potencial de cambio
hacia la sostenibilidad que promovian
los derechos humanos ambientales
presentes en la Constitucion.

Queda claro, al menos para el caso
de Venezuela, que la inclusién de de-
rechos ambientales en las Constitu-
ciones no es una condicion suficiente
para avanzar hacia la sustentabilidad.
Resulta necesario ademdas promover
politicas publicas inteligentes y cohe-
rentes, instituciones sélidas y un ade-
cuado financiamiento, en un contexto
democratico, de respeto al Estado de
derecho.
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